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Sesiones Ordinarias
Contestaron el llamado alista los s1gu1entes
honorables Representantes:
Benjamin Higuita Rivera N
 Guillermo Martinezguerra Zambrano -
- Graciela Ortiz de Mora .
* " -Agustin Valencia Moéquera
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave:
Se hicieron presentes durante la sesion los
- siguientes honorables Representantes:
Nubia Rosa Brand Herrera -
Tomés Caicedo Huerto
Lazaro Calderén Garrido
César Augusto Daza Orcasita
" Luis Fernando Duque Garcia
Yesid Guerrero-Reyes
Octavio Jaramillo Zuluaga
José Maya Garcia
Rafael Quintero Garcia-
Franco Salazar Buchelh -
Juan José Silva Haad.

- exphcable en algunos €asos puesto que algunos

s

parlamentarios estaban citados también a Palacio-

peroinexplicable enlamayoria de los casos. A mi
me parece que en esta que vaaser latiltima sesién

enlacual yovoy aintervenir como Vicepresiden-

te, verdaderamente vale la pena: Reclamar dé

_muchos de nuestros compaiieros de Comisién la
: responsablhdad que tienen para asistir-a las cita- -

ciones ¥ a las sesiones que se hacen en las

" -Comisiones Constitucionales Permanentes. No

hay derecho que muchos funciondrios de alto
Gobierno'y muchas personas tengan que perder
tanto tiempo.para poderdar inicio a una sesion de
esta naturaleza, ahora muchos se irdn a ir tempra-
no porque estén convocados también en la junta
de parlamentarios -conservadores a las dos y
seguramente habr4 otra série de compromisos, a

. “mi me parece que debemos de reflexionar muy
seriamente sobre las responsabilidades que nos .

han sido encomendadas para que realmente fren-
te a ellas seamos cumplidores de nuestro deber.

En Congreso de la Repiblica muchos nos
quejamos de que los medios de comunicacion se
quejande la mala imagen que tenemos frente a la

_opini6n piiblica y muchas veces esa mala imagen

No se hicieron presentes con exclisa los si-

guientes honorables Representantes:
Adolfo Antonio Bula
Melquiades Carrizosa Amaya
Basilio- Villamizar Tryjillo,

Presndente, honorable Representante Ben-

. jamin Higuita Rivera:

Gracias sefior Secretario, sea lo pnmero pedxr
por parte de 1a Mesa Directiva mil y mil excusas
a todas las personas que han estado aqui presen-
tes desde las 9 de la maiiana, a los voceros de la
. ONG, a los distintos funcnonarlos del Gobierno

) Nacional‘ y a los invitados especiales, por la

tardanza en comenzar ésta sesién del dia de hoy,

-estd basada en hechos reales, en hecho de que no

asistimos de manera cumplida a las sesiones, de

que algunos parlamentarios no cumplen en el -

' tiempo oportuno con la rendicién de ponencias,
es decir a muchas circunstancias que realmente
son las que pequdlcan la imagen de una institu-
cién como estda de manera que yo les digo en
medlo dela preocupacién que me da de un debate
que fue citado a las 9 a. m., y que se repite una
situacion de hace 8 dias 'donde también tuvimos

que requerir de una manera 1iuy. importante la -
presenc1a de los parlamentarios no se trata de un

- regafiosino simplemente de unllamado de alerta,

. de atencién a que reflexionemos seriamente, cudl-

es nuestro papel y cuél es nuestra tarea un debate

tan lmportante como tenemos hoy en d1a unos -

» proyectos que si no aprobamos hoy las actas y

que sino se aprueban hoy las ponencias corren el

- riesgo y el peligro de hundirse. No hay derecho a

que dos horas después de haber sido convocado
estemos haciendo acto de presencia, yo le pido a
los funcionarios del Gobierno de verdad mil
dlsculpas por la'tardanza, a los delegados de las
organizaciones no gubernamentales a los me-
dios de comunicacion ya losinvitados especiales
y les pido a mis.compafieros de mi Comisién que
no se han hecho presentes que ojald por Secreta-
riahaganactode presenciaenestos debatesy que
hagamos el quérum indispensable y necesario y
no por un solo momento sino durante todo el
tiempo, porque aqui hay una gente que viene se

hecha el discurso y se va y entonces simplemente - * -
* cuandoven cdmaras de television paraecharseel =

discurso y posteriormente no estin verdadera-
mente coherentes .con lo que debe de .ser la
realizacién de los debates. De manera que sirva
esta como la tltima actuacién mia como miem- -
bro de la Mesa Directiva realmente para mostrar -
mi honda preocupacion sobre este tema y para

* convocara la Comision Segunda paraque a partir

del 20 de julio ojal4 tengamos una mayor activi--
dad en los-debates y-en las convocatorias que se . -
hacen -por parte de la Mesa Directiva; que los
nuevos miembros de laMesa Directiva tenganun.
poder de mayor convocatoria, como nosotros
hemos tenido, muchas gracias a-todos, usted me
ha ‘pedido el uso de ld palabra el honorable

- Representante Manuel Ramiro Veldsquez y pos-
- teriormente Guillermo Martinezguerra para ver
" si logramos hacer la integracion del quérum
indispensable para poder iniciar el Orden del Dla

de hoy. Muchas gracias.
Hace uso delapalabrael honorable Repre-,

sentante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave:

Sisefior Presidente, honorables Representan- .

- tes y sefiores citados. Simplemente, primero para

refrendar la peticién o la mocién de orden que
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usted nos acaba de explicar pero que en buena
hora esa mocién de orden hoy que es la dltima
sesion de este periodo de la Comisién Segunda.
Esa mocién de orden sefior Presidente por secre-

taria paralanueva Mesa Directivaqueiniciael 20 .

de julio sea notificada a cada uno de los parla-
mentarios porque resulta que esa mocién de
orden que usted nos la est4 explicando en buena
hora, nos la esta explicando a los que si venimos,
nos lo esté explicando a los que si permanece-
mos, nos los esta explicando a los que si partici-
pamos, entonces los ausentistas de siempre no lo
estdn oyendo sino que siempre somos nosotros
los ‘buenos los que estamos trecibiendo, y el
regano no lo estan recibiendo los malos. Enton-

ces, que por secretaria tenga la bondad de notifi- -

carle a esos sefiores, cual es la decision de la
- Presidencia.
" Presidente: :
~ Correcto, por Mesa Directiva asi se hara, es
que los que van a misa son los que recibimos la
cantaleta. Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Martinezguerra y pos-
teriormente el honorable Representante Luls
‘Fernando Duque. .
Hace uso dé la palabra el honorable Repre-
sentante Guillermo Martinezguerra Z.:
Gracias sefior Presidente; es para'una propo-
sicién. La Comisién Segunda de la Camara de
Representantes en su-sesién de la fecha lamenta
profundamente los hechos ocurridos el dia de
ayer donde tragicamente perecieron ocho abne-
gados y fieles servidores de la Policfa Nacional.
El luto sigue llenando al pais de desolacion y

desesperanza en medio de una crisis que no.

parece tener fin. Solidarios con la institucion, sus
comandantes, todos los oficiales, suboflclales
agentes, nivel ejecutivo, civiles al servicio deella
y en especial los familiares y amigos de las
-victimas inocentes de este terrible atentado pro-
ducto del més insensato de los odios y las
1ncomprensxones que maltratan al pais, les
presento su mas sentida expresién de pesar y
decreta un minuto de silencio en homena]e alos
compafieros desaparecxdos Enviese copia de la
presente proposicion a todas las personasrelacio-
nadas en ella, lo mismo que al sefior Ministro de
Defensa Nacional. Presentada por Benjamin
Higuita- Rivera, Guillermo Martinezguerra

Zambranoy Manuel Ramiro VelasquezArroyave -

Presidente:

Leidala proposwlon en consecuencia se de-
creta un minuto de silencio, muchas gracias.
Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Fernando Duque.

. Hace uso de lapalabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente. Simple-
mente para sugerirle de manera respetuosa que
existiendo el quérum deliberatorio y en aras de la
economia procesal de la Comisién y de esta
sesion se dé lectura al Orden del Dia y ojald
tengamos posibilidad de darle trémite a los pro-
yectos de ley que estan ahi sobre la mesa, cuando
haya quérum deliberatorio y los podamos apro-
bar y dar inicio al debate de la mejor manera
posible.

Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante. -
. Con la salvedad para informarle a los miembros -

de la Comisién que dentro del Orden del Dia
tengamos presente la aprobacion del Acta niime-

10 015 de mayo 14 de 1997, esta es de las actas

mas largas que tiene la Comisién y estoy pidien-
do la benevolencia de ustedes porque ahi esta
incorporado el proyecto de ley que tiene que ver

. con larepatriacién de presos colombianos con la

Repiiblica de Costa Rica; 1a plenaria de 1a Cdma-
ra estd pendiente de que llegue ¢l acta aprobada
para podeér discutir en ¢l dia de mafiana en la
plenaria este tratado de repatrlacmn y acabo de
recibir una comunicacién de los detenidos-de
CostaRicay o]ala no alarguemos més el trdmite
que tiene y la necesidad de un instrumento de esta
naturaleza para poder ser repatriados. De manera
que con la aprobacién del acta bajo la directa y
absoluta responsabilidad del sefior Secretario en-
cuanto a su redaccién. Yo les voy a pedir que en
cuanto exista el quérum decisorio vamos a aprobar
también el Acta niimero 15 de mayo 14 de 1997.

‘Sefior Secretario proceda aleer el Orden del D1a

Secretario:

Atendiendo la alteracién ‘del Orden del Dia,
procedo a leer el mismo. ‘

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacién del quorum
A | '
Aprobacnon del Acta niimero 015 del 14 de
mayo de 1997

Discusion y aprobacion de proyectos para
primer debate:

245 de 1996 Caémara,por medio de la cual se
declara monumento nacional el templo
parroquial de Nuestra Sefiora de la Concepcion
dela Plataenel municipio de Plato, Magdalena.

Autor: honorable Representante Ismael
Penaloza Gallo

Ponente: honorable Representante Juan José
Silva Haad."

118 de 1996 Senado, 308 de 1997 Camara,
pormedio de la cual se aprueba el Convenio 151
sobre la proteccion del derecho de sindicaciony

los procedimientos para determinar las condi- .

ciones de empleo de la administracion publica,
adoptado en'la 64 Reunién de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del
Trabajo en Ginebra, 1978.

Autores: Mmlstra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia; Ministro de Traba-
jo, doctor Orlando Obregon.-

Ponente: honorable Representante Basilio
Villamizar Trujillo

274 de 1997 Camara, ley de honores a
Monserior Julio Alvarez Restrepo.

Autor: honorable Representante - Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave.

Ponente: Benjamin Higuita Rivera

016 de 1996 Camara, por medio de la cual

sereglamentaelservicio obligatorio alaNacion

-a través de la Fuerza Publica, y se dictan otras

disposiciones sobre el control de reservas y
movilizacion de personal.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

Ponentes: honorables Representantes Luis
Fernando Duque G., Coordinador; Benjamin
Higuita Rivera, Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, Adolfo Antonio Bula Ramirezy Fran-

co Salazar Buchelli. )
/

292 de 1997 Camara, por la cual se declara

.un monumem‘o naczonaly se dictan otras dlSpO—-

siciones.
Autor: honorable Representante Albino Garcia

Fernandez.

Ponente: honorable Representante Basilio
Villamizar Trujillo.

112 de 1996 Senade, 307/97 Camara por
medio de la cual se 'aprueba la _"‘Convencio’n
Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura”, suscrita en Cartagena de Indzas el9
de diciembre de 1985.

Autora: Ministra de Relaciones Exterlores'
doctora Maria Emma Mejia.
~ Ponente: honorable Representante Benjamln a
Higuita Rivera. '

286 de 1997 Camara,por medio de la cual se
rinde homenaje a la memoria de Julio Arboleda
y se dictan otras disposiciones. -

Autor: horiorable Representante Eduardo
Enrlquez Maya.

Ponente: honorable Representante Franco -
Salazar Buchelli. _

213 de 1995 Senado, 118 de 1996 Camara,‘
por la cual la Nacién se asocia a la exaltacion
hechapor la Unesco al municipio de SanAgustin,
al erigirlo patrimonio cultural de la humanidad.

Autor: honorable Senador José: Eduardo
Gechen Turbay.

'Ponente: honorable Representante Yesid Gue-
rrero  Reyes.

126 de' 1996 Senado, 309 de 1997 Camara,
por medio de la cual se aprueba la “Convenczon
Interamericana contra la corrupcion”, suscrita
en Caracas el 29 de marzo de 1996. ,

 Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia, Ministro de Justi-
cia, doctor Carlos Medellin.

Ponente: -honorable Representante Yesid
Guerrero Reyes.

270 de 1997 Camara, por la cual se estable-

ce el dia nacional del trabajador de.la mdustrta

de la construccion. )

-Autor: honorable Representante Yanet Suarez
Caballero.

Ponente: honorable Representante ‘Tomas
Caicedo Huerto.

68 de 1996 Senado, 306 de 1997 Camara,
pormediodelacual sereglamentael ejerciciode
la profesion de relaciones internacionales y se

- establece el marco de su competencia.

Autor:. honorable Senador Carlos Albornoz
Guerrero.

Ponentes: honorables Representantes Graciela
Ortiz de Mora y Lazaro Calderén Garrido.

179 de 1996 Camara, por la cual se estable-
ce el mes del arte nacional.

" Autor: honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave.

Ponente: honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Zambrano.

271 de 1997 Camara, por medio de la cual
se amplian las funciones del servicio consular de
la Repuiblica para garantizar la efectiva protec- .
cion de los Derechos Humanos fundamentales
de los colombianos en el exterior 'y se dictan
medidas para su retorno.

Autor: honorable Representante Yolima Es-
pinosa Vera.



GACETA DEL CONGRESO 323

Miércoles 13 de agdsto de 1997

Pagina 3

Ponentes: honorables Representantes Lazaro,

Calderdn Garrido y Octavio J aramlllo Zuluaga
II1
Continuacién debate despiazados
Promotores: honorables Representantes Adolfo
A.Bula Ramirez coordinador, Benjamin Higuita
' Rivera, Agustin Valencia Mosquera y Manuel
Ramiro Velésquez Arroyave.
Proposicion numero 131y adltlvas de23de
abril de 1997
Tema: Situacién desplazados.
Citados
Ministro del Interior, doctor Carlos Holmes
. Trujillo (asiste la doctora Patricia Luna, Directo-

ra de Derechos Humanos), Ministro de Defensa.

Nacional, doctor Gilberto Echeverri Mejia (asis-
teel Capltan de Fragata Miguel Mariano Torralvo,
asesor Derechos Humanos), Ministra de Rela-
ciones Exteriores, doctora Maria Emma Mejia
Vélez (asiste el doctor Camilo Reyes,
Viceministro), Ministro de Agricultura, doctor
Antonio Gémez Merlano (asiste” doctor Jorge
Luis Feris Ch., Viceministro), Directora de
Planenacion Nacional, doctora Cecilia Lopez
Montafio (asiste doctor Diego Restrepo, jefe dela
Division de Estudios de Gobierno Asuntos Inter-
“nos), Procurador General de la Nacién, doctor
Jaime Bernal Cuéllar, Fiscal General de la Na-
cién (E.), doctor Armando Sarmiento Mantilla,
Procurador Delegado para los Derechos Huma-
nos, doctor Orlando Gomez Lopez, Defensor del
Pueblo doctor José Fernando Castro Caicedo,
Consejero Presidencial para los desplazados
doctor César Manuel Garcia Nifio, Consejero
Presidencial para los Derechos Humanos doctor
Carlos Vicente de Roux, Gerente General Incora
doctora Alba Otilia Duenas Presidente Confe—
rencia Episcopal, Monsefior Alberto Giraldo
Jaramillo (asiste e] padre Sante Servillin), Presi-
dente Cruz Roja Colombiana, doctor Guillermo
Rueda Montafio (asiste doctor Fabricio Loépez
Sacconi), Unicef, doctor Cecilio Adorna, Cinep,
doctor Juan Manuel Bustillos, doctor Diego Pérez,
Comisién Colombiana de- Junstas doctor Carlos
RodriguezMejia Andhemos, sefior Le6nF emando
Castro Melcondes, sefior Antonio Sanchez, Centro
de Atencion al Migrante Camig, Hermana Sandra
Piheiro, taller de vida, doctor Haydy Duque, Fondo
de Pequefios Proyectos para Desplazados, doctor
José William Garcia Diaz, Fundacion Consuregion,
doctor EmiroVilleras, Fundacion Social Cedavida,
Constanza Ardila Galv1s Corporacion Avre, doc-
tora, Bertha Lucia Castano N
: A ' '
Lo que propongan los honorables
Representantes, sefiores Mlmstros,
y altos Funcionarios del Estado.
~ Estaleido el Orden del Dia.
" Presidente:

En consideracion el Orden del Dia se abre la

. discusion, anuncio que va acerrarse, anuncio que -

cuando exista quérum decisorio procederemos a

aprobario. Continte con el Orden del Dia sefior

Secretario
Secreta‘rio: :

' I

Discusién y aprebacion del Acta numero

015 de mayo 14 de 1997
Presndente

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrar- .

se, tan pronto exista quérum decisorio procede-
.remos entonces a aprobarla.

Secretario: ,
o II
Discusién y aprobacion de los proyectos
de ley en primer debate
Proyecto de ley 245 de 1996 Camara, por
mediodelacualsedeclara monumento nacional
el templo parroquial de Nuestra Sefiora de la
Concepcion de la Plata en el municipio de Plato
Magdalena.

~ Ponente: honorable Representante Juan José ¢
-Silva Haad.

Presidente: : :
~ Sirvase leer el informe con el cual termina.la
ponencia.

Secretario:.

Proposicion, por las anteriores consideracio-
nes, propongo a los honorables Representantes
de la Comision Segunda: dése primer debate al
Proyecto de ley por el cual se declara monumen-
to nacional al templo parroquial de Nuestra
Seriora: de la Concepcion de La Plata en el
municipio de Plato, Magdalena. Esta leida la
proposicion sefior Presidente. ’
~ Presidente:

.En consideracion la proposicion con la cual
termina el informe, se abre la discusion, anuncio
que vaa cerrarse, queda cerrada tan pronto exista
quoérum decisorio procederemos a votarla. Con-
tintie sefior Secretario con el articulado.:

Secretario: - I

El Congreso de Colombia
DECRETA:

&

5.ElDirectordela Casa delaCulturade Plato,
Magdalena.

'6. Un representante de la comumdad catdlica
de Plato, Magdalena.

Paragrafo. Esta junta recopilara la historia
religiosa, espiritual, cultural y sociolégica del
templo parroquial de nuestra Sefiora de la Con-
cepcion de la Plata y de todos los aspectos rela-
cionadosconeldesarrollodelaiglesiacatolicaen
laregion para lo cual contara con un presupuesto

asignado de manera independiente por el Minis-

" terio de Educaciéon Nacional, la Secretaria de

Artlculo 1°. Declarar monumento nacional el -

templo parroquial de Nuestra Sefiora de la Con-
cepcion de La Plata en el municipio de Plato,
departamento del Magdalena.

Articulo 2°. Este templo como monumento

. nacional sera objeto de especial cuidado, conser-
vacion por parte de la administracion local, de- -

partamental y nacional, para lo cual en sus

sendas partidas presupuestales para su mantenl-
miento y conservacion. '

Par4grafo. El Gobierno Nacional a través del
Instituto Nacional de Vias, asignara los recursos
necesarios para la total restauracion del templo
parroquial de Nuestra Sefiora de la Concepcion de
LaPlata, para ello una vezaprobada la presente ley,

la Subdireccion de Monumentos Nacionales del

Instituto Nacional de Vias, estudiara, aprobara y
asignard los recursos necesarios para el proyecto.

- Articulo 3°. Las partidas asignadas segun el
articulo anterior, seran giradas al municipio de
Plato, Magdalena y administradas por la Junta

-de’ Conservacion del Monumento Nacional que

para efecto de esta ley se crea. El control fiscal lo
¢jerceran las Contralorias respectivas. Articulo
4°. La Junta de Conservacion del Monumento
Nacional, templo parroquial de Nuestra Sefiora
de la Concepcion de La Plata prevista en el
articulo anterior, estara conformada de la 31-
guiente manera:

1. El alcalde de Plato o su delegado

2. Secretario municipal de obras pubhcas

3. Elsefior cura parroco del templo parroquial,
quien ademads sera el secretario de la junta. .

4. Unrepresentante del capitulo de Plato de la

‘Academia de Historia del Magdalena, escogido

democratlcamente entre sus miembros.

- respectivos. presupuestos anuales Se asignaran”

Educacion del Magdalena y el municipio de
Plato, respectivamente. Dicha recopllacmn una
vez aprobada por la junta de conservacion del
monumento nacional templo parroquial de nues-
tra Sefiora de la Concepcion de La Plata, se
editara 2 mil ejemplares, con cargo al fondo de
publicacion de la honorable Camara de Repre-
sentantes, y contratada por ésta los que deberan
permanecer en una biblioteca piblica adjunta al
templo parroquial.

Articulo 5°. A la entrada principal del templo
de nuestra Sefiora de la Concepcion de La Plata,
se colocara una placa de marmol con el texto de
la presente ley, el nombre del autor, asi como .
también los fundadores y gestores del templo, al
igual que los nombres de las personas que a lo
largo de su historia lo han regentado.

" Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Esta leido el articulado, sefior Presidente.

Presidente: :

Se abre la discusion sobre el articulado del
proyecto, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
da. Cuando exista el quorum decisoriose proce-
der4 ala votacién. Ruego por secretaria requerir
a los demas parlamentarios a que comparezcan
en esta sesion. Contintie con el Orden del Dia.

Secretario:

Titulo del proyecto por medio de la cual se
declara monumento nacional el templo
parroquial de Nuestra Sefiora de la Concepcion
de LaPlata en elmunicipio de Plato, Magdalena

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto, se -
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. Tan pronto exista quérum de01so-
rio procederemos a la votacion.

- Secretario:

Proyecto de ley nimero 118 de 1996 Senado,
308 de 1997 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio 151 sobre la proteccion
del derecho de sindicacion y los procedimientos
para determinar las condiciones de empleo de la
administracion publica” adoptada en la 64 Re-

“unionde la Conferencia General de la Organiza-

cion Internacional del Trabajo ”, Ginebra, 1978.

Ponente: honorable Representante” Basilio
Villamizar. - ,

Presidente: . .

Leer la proposicién con la cual termina el
informe. .

Secretario: -

Por lo anteriormente expuesto propongo a la
honorable Comision Segunda de la Cimara de .
Representantes: dése primer debate al Proyecto
de ley niimero 118 de 1996 Senado, 308 de 1997
Camara, por medio de la cual se aprueba el
Convenio numero "151 sobre la proteccion de
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derechoy sindicaciony los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo de la
administracion publica, adoptada en la 64 Re-
unién de la Conferencia General de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, OIT, Gmebra,
1978. - -

Presidente:

~ En consideracién la proposwlon con la cual

termina el informe, se abre la discusion, anuncio
quevaacerrarse, queda cerrada, tan pronto exista
quérum decisorio, procederemos a la votacion.
Continde sefior Secretario. »

Secretario:

El Congreso de Colombia’
DECRETA:

~ Articulo 1°. Apruébase el “Convenio 151 so- -

bre la proteccién del derecho de sindicacion y los
procedimientos para determinar las condiciones
de empleo de la administracién publica”, adopta-
daenla64 Reunién de la Conferencia General de
la Organizaci6n Internacional del Trabajo, Gine-
bra, 1978.

Articulo 2% De conformidad con lo dlspuesto
en el articulo 12 de la Ley 72 de 1944, el “Conve-
nio 151 sobre la proteccién del derecho de sindi-
cacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion pad-
blica”, adoptado en la 64 Reunién de la Confe-
rencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, Ginebra 1978, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obhgara al pais a partir de
la fechaenque se perfec01one el vinculo interna-
cional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partlr de la
fecha de su publicacion. .

Esté leido el articulado sefior Presmente

Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto

se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, tan pronto exista quérum deciso-

* rio procederemos a la votacion.
Secretario: -

‘Proyecto de ley nimero 118 de 1996 Senado
308 de 1997 Camara, por medio de la cual se

aprueba el “Convenio 151 sobre la proteccion

del derecho de sindicacién y los procedimientos
paradeterminar las condiciones de empleo de la
administracién publica”, adoptado en la 64 Re-
uni6én-de la Conferencia General de 1a Organiza-
cién Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978.

Esta leido el titulo sefior Pres1dente

Presidente:

Se abre la discusién sobre el titulo del proyec-
to. Contintia la discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, quéda cerrada. Tan pronto exista quérum
decisorio procederemos a la votacién. Contintie
sefior Secretario

Secretario:

Proyecto de ley 274 de 1997 Camara, ley de
honores a Monserior Julio Alvarez Restrepo.

Ponente: honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera -

Presidente:

Sirvase leer 1a proposicion: con la cual termina
el informe.

- Secretaria:

Por lo antes expuesto, nos permitimos solici-
tar: dése primer debate al Proyecto de ley nimero
274 de 1997 Camara, ley de honores a Monserior

Ji ulzoAlvarez Restrepo, esta lelda la proposicién_
sefior Presidente.

Presndente°

En consxdelacmn la proposxclon con la cual
termina el 1nforme continda la discusién, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada, tan pronto

- exista quorum dCClSOl‘lO pl' ocederemos alavota-

_cién, articulado del proyecto sefior Secretarlo

Secretario: :

El Congreso de la Repubhca
. DECRETA:

Articulo 1°. Otérgase el nombre de Monsefior
Julio Alvarez Restrepo, a monumento nacional
Templo del Calvario ubicado en el barrio Campo
Valdés de la cindad de Medellin.

Articulo 22. El Congreso de la Repiiblica publi-
card un compendlo de la obra eclesiastica de
Monsefior AlyarezRestrepo e igualmente colocard.
una placa en el interior de la iglesia con el siguiente
texto: Congreso de la Repiblica, monumento na-
cional temploel Calvario “Monsefior Julio Alvarez
Restrepo”, ley de honores 1997.

" Esta leido el articulado senor Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto. Se
.abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda

. -cerrada. Tan pronto exista quérum decisorio proce-

deremos a la votacién. Titulo-del proyecto.

-Secretario:

Proyecto de ley 274 de 1997 Cémara, ley de
honores a MonseriorJJulioAlvarez Restrepo, esta
leido el iitulo sefior Presidente.

Presidente:

En consxderacmn el titulo del proyecto Se
-abre la dlSCUSlOIl anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. Tan pronto exista quérum deciso-
rio procederemos a la votacién. Continiie con el
Orden del Dia sefior Secretario.

Secretarijo:”

Proyecto’ de ley niimero 016 de 1996 Camara
por medio de la cual-se reglamenta el servicio
obligatorio a:la Nacion a través de la Fuerza
Publica, y se dzctan disposiciones sobre el con-
trol de reservas ' y movilizacion de personal.

Ponentes: honorables Representantes Luis
Fernando Duque Garcia, Benjamin Higuita Ri-
vera, Manuel Ramlro Velasquez Arroyave, Adol-
fo Bula Ramirez y Franco Salazar Buchelh

Presidente; |

Sirvaseleer la proposwlon conlacual termina
el informe.

‘Secretario:

Por lo anterlor respetuosamente sohc1tamos
darle el prlmer debate al proyecto de ley “por la
cual se reglamenta el servicio obhgatorlo ala
Nacién a través de la Fuerza Piblica, y se dictan
disposiciones sobre control de reservas y movi-
lizaci6n de personial”.

Esta lelda la proposicion sefior Pre&dente.

Presndente.

Sele concede el uso de la palabra al honorable
Representante coordinador-ponente doctor Lu1s

" Fernando Duque

Blenvemdo sefior Procurador.

. Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante LlllS Fernando Duque Garcia:

Gracias senor Presidente, yo quiero en primer

Iugar hacer. relacwn en todo su.contenido del
Proyecto de ley 016 de 1996, cuyc objetivo
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fundamental es el de reglamentar el servicio
obligatorio a la Nacién. Y hacer diferencia a
partir de esta ley entre la posibilidad que tienen
los jévenes colombianos de acuerdo al mandato
constitucional de prestarle ese servicio obligato-
rio, bien sea en el ejército o en las Fuerzas
Militares de Colombia o bien sea en la Policia

~ Nacional. En uno, eminentemente como servicio

militar por la Constitucién misma de ese servicio
de entrenamiento de armas, etc. Como un servi-
cio social que fundamentalmente esté orientado -
a unas tareas, de tipo civico o de orientacion
ciudadana como es el transito, como es el manejo

.ambiental, como es €l manejo en las ciclovias o

en espectaculos piiblicos, etc., etc.

Este es unproyecto de iniciativa gubemamen- ,
tal que fue radicado el afio pasado en esta
legislatura pero que por las mismas circunstan-

_ cias dijéramos asi de crisis politica y de que se"

habia presentado la posibilidad de discutir otros
proyectos como la reforma constitucional, etc.
El proyecto 1o fuimos discutiendo concerta-
da-mente con las Fuerzas Militares y con la
Policia Nacional. Y digo concertadamente por-
que de manera tradicional la direccion del mane-
jo administracién del servicio militar obligatorio
de reclutamiento estaba en cabeza del Ejército
Colombiano; pero, con la aceptacion legal de la
prestacidn del servicio social de la Policia Nacio-
nal, se puede mostrar ahora cémo la incerpora-
cién de j jovenes bachilleres a las Fuerzas Milita--

- res es del mismo nivel en cantidad y en calidad y

en importancia que el reclutamiento mismo que
la Policia Nacional est4 teniendo para que los
jévenes presten el servicio militar o el servicio

_ social dentro de la Policia Nacional hay que decir

que una de las promesas de los candidatos presi-
denciales en la pasada contienda para accederala
Presidencia 94-98 estuvo fundamentada princi-

" palmente, en tocar el tema del servicio militar y

concretamente la promesa era que el servicio
militar fuera voluntario; no obstante este deseo
que he compartido y que la mayoria de los .
congresistas pueden compartir fue discutido
ampliamente no solamente con las Fuerzas Mili-

" tares sino con el Gobierno Nacional, con la

Policia Nacional y encontramos c6mo las cir-
cunstancias mismas por las cuales atraviesa el
pas, no solamente a nivel de orden piblico asi
los jévenes no tengan que ir a enfrentar en un
momento determinado ni a la subversiénniala
delincuencia organizada, si estdn prestando un
apoyo logistico, dentro de las diferentes guarni-
ciones y de las diferentes estaciones de Policia,
que es bien importante y que de alguna manerala

- sociedad lo ha sabido asi reconocer las mismas

limitaciones de tipo presupuestal y la misma
cantidad de j6venes que en este servicio militar

. involucran aproximadamente son S0 mil si mal

no estoy que se reclutan cada afio en esta moda-
lidad de servicio obligatorio en la Naci6n, de

. bachilleres, hizo que se reflexionara y que las

inquietudes por parte del Gobierno y las Fuerzas
Militares y de Policia que nos hicieran ver que no
es oportuno y que no hay posibilidad que esto le
haria un gran hueco, por decirlo de alguna mane-
ra en el apoyo longtICO y en la parte de servicio
social como lo viene prestando ‘ahora con los
policias bachilleres en laPolicia Nacional, a una

‘serie de situaciones y de apoyo que ellos han

venido prestando a la sociedad.
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Creoquela ‘imagen que le ha dado los bachi-
lleres policias a la institucion como tal, como.

controladores del transito, como directores de las
ciclovias, como controladores del orden en los
espectaculos piblicos, en fin y ésa misma moda-
lidad de que ellos puedan ir a dormir a sus-casas,

y a estar en el drea donde residen, donde los
conocen, nos ha permitido llegar a concluir, por
ejemplo, en primer lugar la simpatia y el respeto
que la ciudadania general le tiene a esos soldados
bachilleres o ‘a esos policias bachilleres y la
misma funcién social de control que ellos hacen.

Lo que nos ha demostrado entonces que esa
modalidad es bien recibida; yo sé que a este
proyecto de ley se le acumularon iniciativas
parlamentarias que propondrian no solamente
por convertir en servicio militar o un llamado
obhgatorlo de la Nacién por convertirlo-en vo-
luntario; sino también iniciativas parlamentarias
por ejemplo como que el reclutamiento que se
hace en las zonas rurales, para lo que podna
denominarse soldados campesmos la iniciativa
sea de que ellos presten el servicio militar, en la
zonas donde residen, este es un proyecto de ley
vuelvo y repito que si no concilia’'la voluntad
total, no solamente de las entidades del Gobierno,
sino del Ministerio de Defensa y de la voluntad

Congresional y dela oplmon publica en general,

por lo menos ha tratado si de tomar elementos que -
le den la posibilidad a que el tema del servicio
militar voluntario hacia el futuro no sea obstacu-
lizado ni sea un imposible legal, porque lo que
hemos hecho acé, en este proyecto de ley, vuelvo
y repito, es haber conciliado posturas_dentro de
las Fuerzas Militares y de Policia y de alguna
‘manera como se lo ha trasmitido a alguno de mis .
compafieros de Comisién, conciliar algunas pro-
puestas o algunas iniciativas que ya estaban

- haciendo trénsito, que se acumulaban y que por

obvias razones como lo voy a-expresar mas
adelante, pienso debe ser tenido muy en cuentaen
el pliego de modificaciones que se pueda presen-
tar a la plenaria de la Cdmara de Representantes

;Qué hay de novedoso en este proyecto.de
ley? Que crea el servicio obligatorio de 1a Nacion
en primer lugar, que ordena y codifica plenamen-
te las normas constitucionales y legales sobre la
prestacion obligatoria del servicio a la Nacion.
En segundo lugar que a pesar de que centraliza o
mantiene por asi decirlo en una sola unidad de
cuerpo lo que es la direccién de reclutamiento y
de manejo de reservas para los que han prestado
el servicio obligatorio la Naci6n. También reco-
nocer la gran diferencia y la necesidad que tienen
las Fuerzas Militares, y las de Policia de manejar
independientemente sus fuerzas y el manejo de

. sus reservas, pero de comin acuerdo. _

O sea, porque vuelvo y repito, aqui ha habido
la conciliacién entre esas dos instituciones y
tengo que reconocer indudablemente de manera

»pubhca como no solamente a través del Ministe-

rio de la Defensa Nacional tanto con el doctor
Esguerra como con el escaso tiempo del doctor

-Guillermo Alberto Gonzalez y hoy de alguna
'manera con el doctor Gilberto Echeverri, la dis-

ponibilidad y laayuda que hemos tenido para que
este proyecto se consolide o se reestructure y

-tienda, a ser un instrumento til para el manejo
-del servicio obligatorio de la Naci6n reconocer

también la colaboracién del General Chemas,

.como Director Nacional, la Direccién Nacional -

deReclutamiento y el Servicio Militar, del Gene-
ral Rosso José Serrano, Director de la Policia
~ Nacional para llegar de acuerdo y obviamente la
" misma digamos consideracién y paciencia que

los colegas que estdbamos comprometidos en

esto han tenido, para que de todas maneras es-
tructurar un proyecto, que vuelvo y replto ‘tiene
la condicién y la posibilidad de ser modificado o

“acogidas algunas de las solicitudes que los Re- -
presentantes han tenido a bien hacer para incor-

porar al servicio obligatorio de la Nacion.

Lo otro importante es que se crean unos esti-

mulos fundamentales paralos bachilleres colom-
bianos no pudimos entregar el servicio militar
voluntario, como lo hemos dicho pero ojaléd en el
futuro esto se logre algiin dia, pero incorporamos
que aproximadamente un 10% del total de los
bachilleres que salen anualmente, en el caso de
losmejores bachilleres de cada coleglo certifica-
do por cada colegio; no pagueneel servicio militar
o el servicio obligatorio de 1a Nacidn, eso libera-

ria de los 50 mil que terminan cada afio aproxima-
damente 15 mil bachilleres, que por su capacidad
académica se les premia paraque inmediatamen- -
te puedan ingresar a la universidad; de manera .

que es un estimulo importante a los jévenes para
que a través de su esfuerzo académico se les vea
compensado esta situacién de no tener que pagar
- el servicio obligatorio de la Nacién, se crean los
estimulos a los mejores soldados bachilleres Po-
licfas de su contingente como son las becas, los
créditos del Icetex se destina un porcentaje, de-
terminados en 30% de los recursos para crédito
estdn destinados precisamente para-atender las
solicitudes preferencialmente de quienes hayan

. prestado su “servicio obligatorio da la Nacién,

novedosamente se abre 1a oportunidad voluntaria
para que las mujeres presten el servicio obligato-
rio de la Nacion bien sea en el ejerc1to oenla
Policia.

Se hace también una categorizacion de las
libretas militates,  que a pesar de todo, nosotros
- insistimos que la Gnica importancia de* lacate go-
ria de la libreta de primera es para trabajar en
empresas de Vlgllancm o de seguridad; eso pues
- ami modo de ver no tiene ninguna trascendencia

pero parece que hay algunas personas que lo -

consideran, entonces lo hemos tenido ahi en
cuénta. Y hay también una o dos novedades
importantes, la primera que cobija una solicitud
del doctor Martinezguerra sobre los colegios
“militares o de Policia sobre que no tengan que
.pagar la cuotade compensacwn militar, y lo otro
también es que acogimos dentro de ese proyecto
de ley, él hecho de que en las zonas rurales donde
se haga reclutamiento de campesinos para pagar
el servicio obligatorio de la Nacién ellos lo
paguen en esa misma zona eso también habfa
sido un clamor de los congresistas y lo hemos
acogido. Porque hemos traido hoy este proyecto
- de ley que tiene aproximadamente 73 articulos a
discusion de'la Comisién.

En primer lugar vuelvo y repito, por circuns-

tancias de crisis politicas y discusién de otros
proyectos de ley, de reformas constitucionales,

etc., etc., nosotros habiamos creido conveniente -

no producir un poco el tramite del proyecto,
porque hemos quedado también con los demés
ponentes y con algunos congresistas de que va-
-mos a hacer unos foros de discusién en algunas
ciudades con los bachilleres y con la opinién

publica que crean tengan alguna posibilidad de
incorporar elementos beneficiosos que ayudan a
convertir el servicio obligatorio de la Nacion en

-un instrumento no de carga ni de castigo, como

puede parecer ahora, sino de estimulo o de patrio-_
tismo como debe ser y como es el sentido de la
Constitucion, por eso en la tarde de hoy, sefior
Presidente y amables colegas yo les pido muy
respetuosamente a mis compaieros de coordina-
ci6én y a mis compafieros de Comision, en el caso
del doctor Franco Salazar, el caso del doctor
Benjamin Higuita, el mismo caso uno .de los
ponentes y hoy desafortunadamente esté privado .
de su libertad, no porque haya cometido delito
sino por la incomprensién de tolerancia ideolo-
gica, que es el doctor Adolfo Bula, y al doctor

‘Manuel Ramiro Veldsquez, que hoy le demos

aprobacion en bloque a este articulado con el
compromiso sefior Presidente de que alaplenaria .
de Cimara vamos a llevar el articulado con el

.pliego de modificaciones que los honorables

Representantes quleran tener a bien presentar y
que obviamente serd fruto de la discusién y dela
concertacion. :

Pero lo que yo pido hoy-es que le demos ese
primer debate para que no se cuelgue y el proyec-
to no se entierre, porque si hoy no se le da el
primer debate y vuelvo y repito, esto no quiere
decir que yo estoy aqui ejerciendo una presion
indebida y que quiero en un momento determina-
do pasar un proyecto de ley o esconder algo, no!,
Yo pienso y eso lo tengo que decir y puede que
haya algunas criticas y esas yo las asumo con la

. responsabilidad personal de que es muy-posible

de que el trabajo en equipo no haya sido el mejor.
Pero, lo que sf tengo que ser claro es que el
proyecto y el articulado han sido conciliados
tanto-con las Fuerzas Militares y el Ministerio de
Defensa, como la Policia Nacional, entonces, yo
lo que aspiro arecoger, son las mquletudes de los
congre51stas para que-haya ese pliego de modifi-
caciones y en la plenaria de la Camara podamos -
incorporar los elementos que cada uno de los

-actores en este proceso legislativo quiera hacer,

para mejorar el servicio obligatorio de laNacién.
Sefior Presidente, le agradezco mucho, por eso
pidorespetuosamente a miscolegas que hoy sele
d¢ primer debate y que votemos en bloque los -
articulos de ese proyecto de Iey Muchas gracms

Presidente:

Antes de darle el uso de-la palabra a  los
honorables Representantes Franco Salazar y
Manuel Ramiro Velasquez y como se ha consti-
tuido el quérum decisorio quiero preguntarle a
los miembros de la Comisién Segunda, ;siaprue-.
ban el Orden del Dia con las modificaciones
propuestas?, Aprobado. En segundo lugar, ;si

-aprueban los proyectos leidos sobre los cuales se

han agotado las discusiones en cuanto a las.
proposiciones con la cual termina informes? En
cuantoal articulado y en cuanto al titulo. Es sobre
lo que estoy proponiendo. Para un punto de orden

. tiene el uso de la palabra el honorable Represen- .

tante Agustin Valencia.

Hace uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Agustin Valencia:

Nosotros en la sesién pasada dl]lmOS que
ibamos a suspender la sesi6n para continuarlaen .
el dia de hoy y que estuviera en el primer punto
del Orden del Dia,-asi estd, aqui hay gente que .
estd desde las 9 de lamafiana y nosotros no hemos
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.- podido empezar el debate para lo que estaba
programado. El reglamento del Congreso dice
- que en el primer punto del Orden del Dia deben
ir las citaciones, entonces yo le pido sefior Presi-

dente que por favor los proyectos de ley que
- susciten debate no podemos tramitarlos allf, por--

- que la cuestién del debate no la podriamos hacer

- hoy. Entonces, yo veo que este proyecto de ley
- queseestd dlscutlendo ahorahay varias personas.

que-van a intervenir y va a ser un debate y en’
. consecuencia no vamos a poder continuar con-el
"debate. Yo le pido, sefior Presidenté que por
favor continuemos como habfamos acordado y

cumplamos el reglamento en ese sentido de que

los debates deben ser en el primer punto del
Orden del Dia. Muchas gracias.

Presidente:

Perfectp, primero, antes de-continuar con la
discusién sobre éste ya habiamos leido proposi-
..ciones con las cuales terminaban informes, ya

hemos leido articulado de tres proyectos,-ya -

hemos leido el titulo de unos proyectos, se ha
“cerrado la discusién sobre los mismos le pregun-
to a la Comisién Segunda, ;si aprueba la“propo-
sicién con la cual termina esos informes, titulos
delos proyectos leidos? Aprobados. Bueno tiene -
el uso de la palabra el honorable Representante

Franco Salazar B: y queda aprobada el Acta

ntimero 015 de mayo 14 de 1997 sobre el cual '

también se dio lectura, aprebada.

- Haceusodelapalabrael honorable Repre-
sentante Franco Salazar Buchelli:

Sefior Presidente, yo.quiero referirme al:pro-
yecto de ley que se abri6 la discusion y es para lo
siguiente, le agradezco mucho que me dé la
oportunidad de dirigirme. Yo quiero hacer una
reflexién, la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda, nombré a un ponente coordinador y a
unos coponentes para estudiar este proyecto de
ley que es tan importante, el servicio militar
obligatorio, desafortunadamente y yo no dudo
clare estd, que el doctor Duque hizo un extenso
analisis del proyecto con el Ministerio de Defen-
say con altos militares, pero desafortunadamente
no se nos tuvo en cuenta a los coponentes de este

proyecto. Inclusive véo que Gnicamente se ha-

considerado el proyecto de origen gubernamen-
tal cuando al mismo se sumaban por asimilacién
_ proyectos de origen-parlamentario. :

) Yo sinceramente tengo serias observaciones
" que hacer y yo no creo que podamos de una

manera precipitada ir aprobando un proyecto de
ley de tanta envergadura como es el de servicio

“militar, no hubo participacién de los coponentes,
entonces yo s le pregunto al doctor Duque, yo'

entiendo el afdn de sacar, porque el proyecto es
- bueno, el proyecto es bueno enlos muchos delos
" puntos que usted tiene, por ejemplo en aquello en
‘que s¢ presta servicio militar de la misma regién
de donde el soldado es oriundo, esoes importan-
_ te, porque ese soldado va a conocer el sitiodonde

* vaaactuar, enmuchos de los apartesque usted ha

. dicho estoy de acuerdo en otros no doctor Duque,
tampoco veo el peligro de que si no se aprueba
hoy se hunda, porque sencillamente si hoy no se

aprueba e] 20 de julio podr estarse presentando-
nuevamente el proyecto para hacer un anélisis

mds exhaustivo yo hasta hoy no conocia como se
ibaapresentarla ponencia y advierto quesoyuno -
de los coponentes, en'algunas ocasiones insisti
con el doctor Duque para que nos reuni€ramos a

N

dlSClltlr el proyecto, 1a verdad es que nunca

fuimos citados a elloy a mi si me preocupa que
sencillamente. dejemos parala plenarla el pliego
. de modificaciones y hayamos dado un paso don-
de no se cons1dera los otros proyectos de-origen
parlamentario: .*

De maner3 que yo si quxsxera pedirle muy
encarecidamente al doctor Duque que demos un
paso mas adelante, estudiemos mas a fondoy no
hagamos una' cosa precxpltada en cuestion del
servicio rmlltar obhgatorlo porque esto realmen-
telo estd esperando el pais y la-opinidn piiblica.
Lo estén esperando eso 50 mil soldados bachille-
Ies que- anualmente se reclutan.‘Yo creo que

defmltlvamente Vale la pena hacer un analisis-
mas exhaustlvo para que sea votado un proyecto .

“con responsabxh’dad parlamentaria.

- Yo quena hacer‘esa observacion, més si la

mayoria de la; COl'nlSlOIl decide que lo votemos

hoy, pues bueno yo aceptarla eso, pero dejaria

constancia conio ponencia verbal y minoritaria

de que en ningliri momento estoy de acuerdo con.

“la aprobacmn total 'del articulado y_ harfa las
observac1ones necesarlas si'el sefor Presidente
tiene a bien nombrarme como, coponente tam-
. bién para el segundo debate,

" Seiior Presndente

Con mucho gusto honorable parlamentano

en su orden han\pedldo el uso'de la palabra los
Representantes ‘Manuél Ramiro Veldsquez,

. Guillermo Martmezguerra Luis Fernando Du-
" queyCésar Dazaenese orden Octavio Jaramillo.

Haceuso de la palabrael honorable Repre-

sentante Agustm Valencla

" Sefior PreSIdente yo hice una solicitud de
punto de ordeniy. «yo qulero que usted me la
“resuelva, pelr}o antes de, eso quiero que usted le
pida al sefior’ Secretano que lea el articulo del
reglamento que dlce que los debates deben estar
en primer punto ‘de} Orden del D1a por favor.

Sefior Presndente

~ Porfavor senorSecretano sirvaseleerel artxculo
- pertinente por 'Ia observacién del honorable Re-
-~ presentante Agustm Valencia, que en principio
de la sesién thlmOS y sin ninguna argumenta-.

- ciébnde parte 'de él aprobamos el Orden del Dia.

. Hace uso: de la palabra el honorable Repre- .

-nos lee sefior: Presndente el reglamento vale decir
que cuando el doctor Agusun Valencia hizo la

observac1on en st mocion de orden la Comisién -
. habia alterado la demsmn enel Ordendel Diay-

acogio que se| alterara el Orden del Dia como lo

hemos hecho ltantas veces en plenaria aqui para

que el debaté; se fuera ala parte fmal y adelantar
estos proyec‘t'q’s ¥

Seinor Presndente ,

Petfecto aceptada lamocioén de orden ,hdgame
el favor contmue con la palabta el honorable

Representante Manuel Ramiro Velasquez.

Hace uso de la palabra elhonorable Repré- ’

Sentante Mam,iel Ramiro Velasquez:

Si sefior, ]Pre51dente -es para referirme a lo
dicho por ei doctor Luis Femando Duque y porel
doctor Franco Salazar Buchelli en el entendido
queel doctor. Franco Salazar, el doctor Benjamin

Higuita y este parlamentarlo que les habla somos

también lnte grantes de laComision de ponencm

Yo tengo uPa constancm y una- propos1c1on que

!;H l!l
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'dejar aqui y quiero dar lectura a algo en principio:
Manuel Ramiro Velésquez Arroyave, Represen-

" tante a la Camara, miembro. de la Comisién

Segunda de Relacmn_,es Exteriores, Defensa en
Seguridad Nacional, en sesion de hoy miércoles

18 de junio del 97 y considerando que:

Primero. En'el transcurso de esta legislatura
que culmina el viernes 20 de junio de esta semana
fueron radicados en el Congreso de 1a Repiiblica
seis proyectos de ley que modifican parcial o total
la Ley 48 de 1993 sobre el servicio militar obli-

- gatorio destacandose cinco proyectos de origen

parlamentario y uno de origen gubernamental
por parte del Ministerio de Defensa, éste radica- -
do el 25 de julio de 1996.

Segundo, la Mesa Directiva de la Comisién

- Segunda de la C4mara designé el 21 de agosto de

1996 como ponentes del proyecto presentado por
el Gobierno a los Representantes Benjamin ' -

" Higuita, Adolfo Bula, Franco Salazar, Manuel
'Ramiro Vélasquezy Lms Fernando Duque como

su coordinador; tercero por la Mesa Directiva de

la Comisi6n se procedié a designar los mismos
ponentes para todos los proyectos antes mencio-
nados, a ‘medida que fueron llegando lo que
determinabare glamentariay autométicamentela
acumulacién de los mismos para su estudio y
presentacién de ponenciatinica; cuarto los miem-
bros de la Comisién de ponentes procedieron de
forma individual al estudio de los proyectos, no

‘habiendo sido citados por el doctor Luis Fernan-

do Duque para conciliar estudios ni el texto de

‘ponencia definitiva, tampoco unificdndose asi

todos los proyectos presentados a pesar de haber-
nos. reunido algunos ponentes con las Fuerzas :
Militares y de Policia y a pesar de que el Vicepre-

“sidente de la Comisi6n, doctor Higuita, habernos

citado a alguna reunién de la Comisién de ponen-
tes donde el doctor Duque no pudo estar presente.
Quinto, que.el Representante coordinador ra-

dicé. a finales de la semana pasada una ponencia

sobre el Proyecto 16 de 1996 de iniciativa del
Gobierno ponencia que no consulta la acumula- _

ciénreal de los demas proyectos de origen parla- -
mentario en sus iniciativas y ponencia que solo.
llevala firmadel doctor Duque sin estar acompa-

. fiada por las demds firmas autorizadas de los

otros ponentes lo que se constltuye en ponenc1a '

-+ unipersonal.
Otra mocmn de orden mlentras el Secretarlo :

Sexto, que este tema es de honda sen51b111dad

- nacional ademés de comprometer la seguridad

nacional en su Fuerza Pdblica'y en la prestacién

~ del denominado servicio militar por miles de’
- jovenes colombianos y ademaés de la necesidad

de profesionalizar a nuestras Fuerzas Militares y
de Policia.
- Séptimo, que parael profesionalismo de nues-

“tras Fuerzas Militares y de Policia, es necesario

legislar sobre alternativas como el servicio mili-
tar y de Policfa voluntario, sustitutorio y obliga-

torio temporal que propendan gradualmente por B |
. ese objetivo de profesionalizacion.

Octavo, que el suscrito Representante a la

~Cémara Manuel Ramiro Velasquez: Arroyave

declara piblicamente su negativa a debatir y
votar el proyecto de ley presentado por el Gobier-

-no Nacional y que solo comparte la determina- =

¢ién del servicio militar obligatorio, descartando
ensutotalidad la alternativa del servicio volunta-
rio y buscando que por ley quede establecido en
el reclutamlento de bachilleres menores de edad, -
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y conello, en contravia de los derechos constitu-
cionales de todo colombiano.

. Noveno, que tema tan transcendental y delica-

do amerita un mayor anélisis por parte de todos
los miembros de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes.

 Décimo, y considerando que dada la grave
situacién de orden piiblico que vive el pais el
primer debate que hoy se nos propone sobre tan
delicado, el primer debate 6igase bien, delicado
y trascendental asunto debe consultarse por parte
de la Comisién Segunda a todos los sectores
patrios y asociaciones ciudadanas, no solo para
proteger la institucionalidad de la Fuerza Piiblica
sino el equlllbrlo y .tranquilidad de la familia
colombiana. Entonces propongo que los Repre-
sentantes miembros de la Comision Segunda de
la Camara aprueben hoy no dar- debate a la
. ponencia presentada por el doctor Duque referi-
da al.Proyecto de la Ley 16 de 1996 al haberse
desconocido los demés proyectos parlamenta-

rios sobre la reglameéntacion del servicio militar:

'y sistema de reclutamiento y haberse descon001-
do la Comisién de ponentes.
Igualmente, expresar la voluntad de estudiar

alternativas claras y efectivas para que mediante-
losincentivos en la prestacion del servicio militar.

y de Policia voluntarios, se den las bases para una
profesionalizacion de nuestras Fuerzas Militares
~ y de Policia.

Y término diciendo sefior Pre51dente y hono-

rables parlamentarios, doctor Duque, que la ver-

. dades que lo decimos con todo respeto porqueen |

el parlamento tenemos que darle de cara al pafs -
lo repito- luego del 20 de julio cuando el doctor
Higuita fue nombrado Vicepresidente de esta
Comisién y ya era integrante de esta comision de

. ponentes, tuvoa bien citarnos a varias reuniones.

En esas reuniones el coordinador ponente no
estuvo presente, el coordlnador ponente durante
todo este afio no nos ha convocado a nmguna
reunion ni verbalmente ni por escrito el sefior
coordinador ponente solamente estuvo en una
reunién convocada por el General Rosso José
Serrano en su despacho para analizar este tema,
el coordinador ponente solamente en el dia de
ayer nos vino a hacer entrega oficial delo que nos
venia anunciando como que era su ponencia, si
de pronto se radicé en la semana pasada, maravi-
lloso, pero de todas maneras €l debia de haber
- concertado con la Comision de ponentes la pro-
puesta.

. Muy agradecido de que haya colocado nues-
tro nombre en la ponencia, mas no nuestra firma,

»pero creemos que sus didlogos individuales que

se los reconocemos positivamente con el ejército

y la Policia- para acercar estos-temas a unas .

mejores determmacmnes luego nosotros tenfa-
mos que debatirlos con usted, l4stima que no nos
haya invitado a esos dlalogos pero no importa,
nosotros tuvimos nuestros propios-didlogos y es

ahi donde la concertacién de la Comisién de -

ponentes que-en estos momentos la ponencia
suya va en minoria dos a uno, falta ver qué piensa

el doctor Higuita; va en minoria, por ahora es.

minoria; esa Comisién de ponentes no fue, con-
sultada y usted se equivoca. cuando dice que
hemos acordado con los demas ponentes la rea-
lizacién de foros nacionales para debatir este
tema. No habiamos quedado en que antes de hoy

. debatfamos eso nacionalmente, no queremos

nosotros irresponsablemente hoy con alguna pe-

_ quefia alteracién a su ponencia aprobar por entre-

comillas conveniencia nacional.

Este proyecto de servicio militar, ya lo dijo el
doctor Franco Salazar, el pais entero en este
problema de orden piiblico que tenemos, €l pais
entero tiene que involucrarse en una toma de
decisiones de nosotros los voceros del pueblo en
tal circunstancia esos foros ni los podemos hacer
después que le tiremos la pelota ala plenaria de
la Camara irresponsablemente cuando esta es la
Comision de Defensa y de seguridad nacional y

no puede la Comisién Primera de 1a Camara o de-

Senado de asuntos Constitucionales decir no
sefiores, nosotros aprobemos hoy més o menosla
ley de extradiciény extincion de dominio o tantas
cosas que alla vemos como se mueve. No seior,
hay que actuar.de acuerdo a las funciones cons-
titucionales reglamentarias que nos otorga a no-
sotros -nuestra_funcién de congresistas en esta

- Comisi6n Segunda me da pena, pero la claridad
tiene que ir por delante de la amistad, para que

haya amistad verdadera, y nosotros tenemos que

" responderle a todo €l pajs'y por €so nosotros

cuando se dice que tal vez el trabajo en equ1po no
ha sido el mejor, no.

Noha existido el trabaJo en equipoy nosotros

le hacemos un claro reconocimiento de su tarea.

individual, pero a nosotros no nos puede decir
que hay un mensaje de urgencia no sé donde y
reglamentariamente, que usted no lo ha mencio-

. nado, pero yo sé que existe reglamentario si, que’

si no lo aprobameos hoy o mafana se hunde este
proyecto cuando el viaje aiin no ha comenzado,
cuando éste, los cuatro debates que se deben dar,

Comisi6n Segunda, primer debate en la Cdmara,

plenaria de la Camara segundo debate, tercer
debate o sea primero en la Comisién Segunda del
Sénadoy cuarto debate en la plenaria del Senado;

el viaje atin no ha comenzado y se atreven a'

decirnos a nosotros que este proyecto de pronto
se va a hundir no, sefiores, no ha iniciado el
debate ni en‘la Comisién ni se ha iniciado el
debate nacional. Bien lo decia usted el Gobierno

Nacional se comprometié a presentar este pro--
- yecto y luego de iniciar aqui el 20 de julio de

1994, consta en las actas, en mas de 3 o 4
oportunidades aprobamos por proposicién y por
constancia dejada por mi, el requerimiento al
Ministro de Defensa y al Presidente de la Repi-
blica, diciéndole durante dos afios, sefiores don-
de esté el proyecto, de reforma al servieio militar
y finalmente, en junio de 1996, hace un afio,
despuésde dos afios de suplicarles, nos presentan

el proyecto, entonces, nosotros recordamos aqu1 ’

que la Ley Marco de Fronteras, tan importante

para el pals la debatimos en la legislatura ante-

rior, dos afios y una de ésta.

Luego la aprobamos aqui con.la mocién de
censura, que usted Agustin pidio para el Ministro
de Hacienda por no venir aqui a cumplir su
cometido de responder a nuestras inquietudes, y

" -avanzamos y -se lo aprobamos al Gobierno, y

después de dos afios esa Ley Marco de Frontera
con algunos. vacios y por la falta de decisi6n
politica del Gobierno no se ha incrementado, no

queremos volver a cometer errores, por lo menos
es mi-convocatorid a la- sensatez, a la buena

voluntad de mis-colegas, para: que aplacemos

hasta el mes de julio y si el Gobierno lo tiene que:
volver a radicar perfeccionado, perfecto.

- Que nosotros no hagamos asi y lo repito, por
fin una consideracién que habfa dicho antes de
iniciar este debate por fuera de 1la Comisién, en
ninguna para absolutamente en ninguna paite
dice de la Constitucion Nacional que el servicio
militar en Colombia tiene que ser obligatorio,
dice el articulo.216 de la Fuerza Piblica: “Ia
Fuerza Prblica estara integrada en la forma ex-
clusiva por las Fuerzas Militares y la Policia

Nacional, todos Ios colombianos estan obligados
" a tomar las armas cuando las necesidades publi-

cas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones piblicas, laley deter-
minar las condiciones que en todo tiempo exi--
men del servicio militar y las prerrogativas por la

. prestacién del mismo”, no estamos nosotros aten-

tando contralas instituciones en Colombia ni con
la Fuerza Piiblica que aqui -repito- una vez més.
hemos nosotros respaldado -permanentemente
ante tantas arremetidas del mismo Estado en su
presupuesto, doctor Martinezguerra, como usted
lo ha defendido con nosotros y en tantas circuns-

" tancias donde la Fuerza Piblica ha sido la arre-

metida de tantos sectores ciudadanos, aqui los
voceros ciudadanos que hemos respetado y he-

- chorespetar ala Fuerza Piiblica de Colombia, por
"eso porque queremos que sea mas fuerte.no

poderhos aprobar esto en una forma improvisa-
da. Muchas gracias.

Presidente: _

Con mucho gusto honorable Representante,

en su otden han pedido la palabra, Guillermo

Martinezguerra, Luis Fernando Duque, César

Daza y Octavio Jaramillo, quiere el doctor-
- Guillermo Martinezguerra darle el privilegio al

doctor Luis Fernando Duque para que él inter-
venga.

sentante Guillermo Martinezguerra Z.:
- Con muchisimo gusto sefior Presidente.
' Hace uso de Ia palabra el honorable Repre-
sentante Luis Fernando Duque:
Mil gracias sefior Presidente, pero no se altere

_que es que en el reglamento del Congreso

contempla claramente la mocion de privilegio
personal cuando alguno.de los colegas hacen
referencia personal, con lo que ha dicho el doctor

,Manuel Ramiro Velasquez, a mi me complace

mucho que en esta tarde ei doctor Manuel
Ramiro Veldsquez haya tenido la oportunidad -
otra vez de hacer un ejercicio _dialéctico y de

_oratoria como €l suele hacerlo aqui en su manera

tan brillante en esta Comisién.y me agrada indu-

dablemente porque con él he tenido como lo voy .

atener hoy también la oportunidad de confrontar
de manera cordial y respetuosa dentro de este
eerClCIO parlamentario, las diferentes posturas a
mino mesorprende que el doctor Manuel Ramiro -
Velasquez hoy no quiera de manera voluntaria
como lo ha hecho en otras oportunidades, como
lo hemos hecho con proyectos de ley, dar la
p051b111dad de que este proyecto 51mplemente
por mecénica legislativa sufra un primer debate,

y yo respeto eso lo que yo no le puedo tolerar al
doctor Manuel Ramiro Veldsquez, es que tratan-
do de aprovechar la coyuntura para hacer su
ejercicio de oratoria pretenda calificarme mi la-

bor como una labor o situacién irresponsableen

proponer que hoy se le dé primer debate a esto,
porque eso no es cierto 'y la responsablhdad sila
tiene él cuando desde el jueves pasado se le

Hce uso dela palabra el honorable Repre- |



.Pagina 8

Miércoles 13 de agosto de 1997

GACETA DEL CONGRESO 323 -

entregd un proyecto de ley a quien dice ser el mas
acucioso parlamentario y el fiscalizador y no lo
ley§ yo supongo que el doctor Manuel Ramiro

Velasquez no lo leyé porque estaba muy ocupa--

do, porque lo ocupaban otros temas nacionales;
de pronto los temas que generalmente Ie suele
-gustar a €l son los temas de controversia y de
oposicién al Gobierno eso estd muy bien y esa ha
sido la tarea de €l ac4; pero yo tengo que decir y
aqui estd el sefior Secretario que puede dar testi-
monio de eso, que el proyecto.de l€y se radicd y
se entregaron las ponencias indudablemente para
que las leyeran desde la semana pasada pero sino
lo quiso leer era porque no le preocupaba o no
estaba interesado en eso y el problema o la
propuesta mia hoy no es una propuesta irrespon-
sable y digo que no es irresponsable reconocien-
dosi-ylovuelvo asostener- hubo falla de trabajo
y de coordinacidn, no hay ningin problema, yo
creo que los caballeros y de los hombres es
reconocer no solamente las circunstancias bue-
nas sino también errores, pero hubo reuniones de
conjunto, del equipo de ponentes, no solamente
en la direccion de reclutamiento sino emla Poli-
cia, donde estuvimos todos, obviamente el doc-
tor Manuel Ramiro dice que alla la convocatoria

fue simplemente hecha en el caso de la Policia

Nacional para citar alglin tema por el general “x”

que era el anfitrién en ese momento, pero estuvi-

mos los ponentes y fuerade eso discutimos frente
a un texto original cudles eran en un momento
determinado las inquietudes de la Policia Nacio-
nal, no hay ningtn problema doctor Manuel
Ramiro, yo sé que indudablemente usted tiene
toda surazon en aprobar o no lo que es su libertad
individual en que se le dé hoy este primer debate
a este proyecto de ley lo que yo si le quiero dejar
hoy claro a usted y a los demas colegas es que la
ponencia que se present es una ponencia seria,
no es una ponencia traida de los cabellos ni es un
trabajo copiado de nadie, porque en eso también
le quiero decir, me he caracterizado y me seguiré
caracterizando aqui en el Congreso de la Repu-
blica por ser uno de los congresistas d1$01p11na-
dos con seriedad para que los teras que me
entreguen los asumo con el profundo respeto que
asi se merecen,.y en esa ponencia hay eso, hay
conciliaciény hay seriedad, dentro de un trabajo
puede que norecoja lo que usted dice pero es un
trabajo responsable y de ninguna manera le pue-
do permitir en la tarde de hoy a usted que crea que
por lucirse dentro de su esquema oratorio vaya a
tratar de poner en tela de juicio lo que es un
trabajo serio, que no le guste austed, que usted no
lo haya leido, que usted no se haya preocupado,

que no quiera votar hoy es otra cosa pero no le

permito eso de que crea que hoy aqui en la
Comision vaya a ser usted el hombre bueno e
importante de los debates y el hombre que apa-
rentemente salva al pais con su responsabilidad
parlamentaria y los demés simplemente seamos
todos unos irresponsables, eso sino se lo permito,
pero sefior Presidente y honorables colegas estoy
de acuerdo si esa es la voluntad porque esa es la
regla de oro de la democracia la voluntad y hay
abundantes argumentos de que a esta ponencia o

a este proyecto se le deben dar mas debatesyo lo

acojo con respeto yo no tengo ningtn problema
porque aqui tampoco asumo lo de hoy como lo

puede asumir el doctor Manuel Ramiro -
Velasquez, un triunfo parlamentario no.para mi .

€so no es ni triunfo ni derrota, simplemente es el
hacer natural y normal de que se apruebe o no se
apruebe dentro de ese respeto y ese derécho que

tiene acojan esa discusién por eso sefior Presi-.
dente, con todo respeto me permito presentar una.
sustitutiva a la del doctor Manuel Ramiro
Velasquez para que se retire del Orden del Dia si’
abienlo tienen mis queridos colegas y acogiendo

también la solicitud de Agustin Valencia se retira
del Orden del Dia la discusién del Proyecto 016
del 96y haga transito en la préxima legislatura.
Muchas gracias.

Presidente:

Enconsideraciénla proposicion sustitutivade

este proyecto de ley, se abre la discusidn, tiene el

uso de la palabra el honorable Representante
Octavio Jaramillo.

‘Hace usodela palabrael honorable Repre-
sentante Octavm Jaramilio Z.:

Para votar en un sentido u otro la proposicién
sustitutiva mi intérvencion se va a limitar a decir
que por prineipio yo he censurado como censura
toda Colombia el hecho de que en el Congreso de
laRepiiblicamuchas veces aprobemos proyectos
sin el debido estudio yo no estoy de acuerdo y que
sigamos o traslademos a la Comisién misma la
costumbre de llegar con perfodo de tiempos
apremiantes, de que aprobemos de un pupitrazo
los proyectos, demos a este proyecto de ley, que
es tan importante el debate correspondiente, el
estudio correspondiente y por eso manifiesto

aprobaré afirmativamente esta proposicién

sustitutiva que ella sea retirada. -

Presndente' ,

Estamos en votaci6n de la proposicién, pro-
posicion sustitutiva, perdén en consideracion, se
abrela dlSCllSlOIl tiene el usodela palabra Agustm
Valencia.

Haceuso delapalabra el honorable Repre-
sentante Agustm Valencia M.:

Sefior Presidente, pienso que por’lo que mani-
festé el doctor Manuel Ramiro Velasquez el
doctor Buchelli no ‘hay informe mayoritario de
ponencia y si no hay informe mayoritario de

ponencia, no hay ponencia, luego entonces siga- -

mos con el Orden del Dia y dejemos estas discu-
siones que no creo que vienen al caso.

Hace uso de Ia palabra el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Velasquez:

St sefior Presidente, como yo presenté la pro-
posicion original sustentada la quiero dejar como

constancia y en tal circunstancia yo la retiro para

que todos estemos de acuerdo que hoy no se debe
debatir. o ~

Haceusode la palabra el honorable Repre-
sentante Gunllermo Martinezguerra:

Gacias sefior Presidente, si, yo-voy a votar
favorablemente la proposicion, claro yahay con-
senso dentro de la Comisién pero no puedo dejar
pasar el hecho de que se obre en forma tan
irresponsable en la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes yo estudi€ la ponen-
cia del doctor Luis Fernando Duque me gusté
mucholaponencia a excepcmn deunpuntoclave
como era de darle libreta de primera categoria no
de segunda categoria a los colegios militares me
reuni con los diréctores propietarios, rectores,

“profesores de 1os colegios militares para estudiar

la ponencia aqui en estas mismas bancas nos

sentamos antier. con los Representantes de las
i - L

. asociaciones de los colegios militares, represen-

tantes, rectores, profesores, articulo por articulo

‘y estudiamos el proyecto de ley, tenemos unos

pocos puntos para adicionar, para suprimir que
presentariamos para corregir la porencia muy
simple y muy concreta, y es una vergiienza que

-nos hayan hecho, perder ese tiempo que me

hayan hecho invitar hoy aqui a estos sefiores que
estén en las barras, 40 personas son representan-
tes de los colegios militares que. vienen aqui
invitados por mi a debatir el tema del servicio
militar obligatorio y resultamos con el cuento de
que se aplaza, entre otras cosas con justa razon,

clarolos coponentes no estdn de acuerdoyenesa .

condicion no podemos debatir pero un responsa-

ble tiene que salir de aqui porque no es posible °
sefior Presidente, que esta ponencia tiene meses,

creo que'tiene mas de seis meses de asignados los
ponentes para este caso y hasta ahora vienen a
presentar ponencia, gracias a la buena voluntad
del doctor Luis Fernando Duque; que en forma

rapida y en forma improvisada trat6 de que esto
- salieraadelante proponiendo de que sea en plena-

ria, de que esto se debata pero claro, que es

_irregular, esonoesasf, tienenrazénlos coponentes
cuando se oponen a que esto se debata pero sefior "

Presidente, yo lo quiero decir hoy y que quede en
el acta, hay un responsable de esto y ese respon-
sable es el Presidente de la Comision Segunda de
la Cémara, porque es que el Presidente de Ia
Comision cuando lo elegimos aqui, es que entre
otras cosas los Presidentes y los Vicepresidentes
de las Comisiones sefiores y queridos colegas se
nombran es por la filiacién politica, no por las
capacidades de las personas.

Lastima que no esta aqui el Presidente porque
yo quisiera decir esto delante de él, a él lo
eligieron Presidente porque es liberal no. por
ninguna ofra razén, eso no tiene ningtin sentido,

cémo asi que el Presidente de la Comisién es-

elegido porque es liberal habiendo muchas otras
personas mucho mas capaces que él para presidir
esto, el doctor Benjamin Higuita como Vicepre-
31dente es el que ha manejado la Comision por-
que el Presidente nunca ha estado, inclusiveenla
sesién pasada hace ocho dias, yo tuve que presi-

dir porque el sefior Vlcepremdente no podia

porque era el citante, entonces él tenia que estar
en las barras, pero el Presidente no aparecié por
finguna parte.

Entonces quéeslo que esta ocumendo aqu1 en
esta Comision, el Presidente de esta Comision
tiene que responder por esto porque es que €l
cuando lo nombraron Presidente no era para

presidir aqui la sesi6n solamente sino para que’

coordine, para que esté pendiente de los proyec-
tos de ley, como es posible que uri proyecto de ley
de la importancia de éste ni siquiera se sabia,
comolodiceelcolegaManuel Ramiro Velasquez,
es la acumulacién de seis proyectos esa ponencia
era seis proyectos, acumulados en uno solo el
Presidente de la Comision no sabe lo que esté
ocurriendo aqui, no viene, aqui vino, lleg6, salu-
dé y se fue otra vez €l era el responsable de
coordinar esto, él tiene que saber cuantos proyec-
tos de ley hay en su escritorio, €l tiene que estar
mirando por qué razén un proyecto de ley tan
importante como este lleva meses, no sé cuantos
yocreo que seis meses, no sé en un escritorio y el
pais pendiente del servicio militar, y los colegas
militares angustiados, los bachilleres de los cole-
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gios militares, los padres de familia anghstiados

" de tener que pagar una maldita cuota de compen-
sacién que le cobran a los vagabundos que no
 prestan el servicio sino que Ppasan por debajo de

la mesa siendo que ellos si prestan el servicio
militar y ellos estdn angustiados por eso y ellos
hubieran querido que estos bachilleres que salen

la compensacién militar, y le agradezco mucho
al doctor Luis Fernando Duque que su ponenc1a
acogio esta iniciativa y ahi estd en la ponencia de
manera sefior Presidente, que quede constancia
en el acta que el Presidente de-la Comision
Segunda de la Camara, el doctor Lizaro Calde-
r6n Garrido es el responsable de 1o que ha pasado

hoy aqui, que me parece ‘bochornoso y'que no:

debe volver a ocurrir en la Camara de Represen-
tantes.

Presidente:

Bueno eso es constancia personal del honora-

. ble Representante, muy brevemente ya para de- -

cretar la suficiente ilustracién y para agotar la
proposicién principal del honorable Represen-
tante Luis Fernando Duque, tiene el uso de la

palabra el Representante Franco Salazar. Por,

tltimo Manuel Ramiro Velasquez y nos
adentremos a la votacion.
Hace uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Franco Salazar B.:
Si, sefior Presidente, a mi me parece que todo
se subsana si votamos la proposicién que no es

_sustitutiva sino principal del doctor Duque pero
- yosiquiero dejar una constancia, primero por dos

fallas principales, que no hubo coordinacién de

- ponentes entonces loquese ha presentado esuna

ponencia de caricter minoritario, segundo: por-
que falta ala verdad el doctor Duque cuando dice

aqui -estd presente el doctor Eduardo Enriquez

. Maya, €l también radicé un proyecto sobre la

prestacion de servicio militar, no se tuvo en

se debata y lo que el pais queria que esté de frente

-al pafs debatiéndose este asunto tan importante

pero de todas maneras no se trata de empezar a
criticarnos ni de buscar un culpable yo creo que
la solucion serd si todos votamos que se aplace el
debate yo le rogaria al doctor Enriquez Maya que
el 20 de julio vuelva usted a radicar su proyecto

© tiene cosas muy importantes, su proyecto que

como también tiene cosas importantes esta po-
nencia que hizo el doctor Duque.

"Hace uso de la palabrael honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Velasquez:

Sefior Presidente y- honorables parlamenta-

rios, el seflor coordinador de ponencias, coordi- .

nador entre comillas, cree que yo no conozeo del
tema, cree que yo no participé en ninguna re-
union, cree que los demas’ colegas no hicimos
nuestra propia tarea como la hizo Guillermo
Martinezguerra, coponente, como la hizo preci-

samente Franco Salazar Buchelli y como la hizo
el hoy Presidente encargado de esta sesi6n, Ben-.

jamin ngulta y de quien requiero en seguida una
posicién como coponente al respecto, para ver si
nosotros tenemos o no tenemos la razén, de que
si hemos sido convocados y de que si fue consul-

_ este afio hubieran podido librarse de la cuota de -

estoy representando auna Comisiénde ponentes 8

a la cual no he convocado a concertar, término
muy cldro; o sea que yo tampoco le permito a
usted doctor Luis Fernando que me coloque en
mi boca en aras de su expresién parlamentaria | y
democritica lo que yo no he dicho, 0 sea que ese
proyecto, ponenciaindividual y minoritario tiene

precisamente una cantidad de errores y de res- .
ponsabilidad, lo cual yono lo he dicho y tampoco .
se lo permito doctor. Sinceramente’ digo que es .
" que.me parece si una irresponsabilidad no sési.

del Presidente de la Mesa Directiva, el doctor
Lézaro, quees el que debe elaborar el Orden del
Dia para quella Secretaria lo tramite y 1a Vicepre-
sidencia haga algin tipo de concertacion, no sé
si hay responsabilidad del doctor Lizaro y del
doctor Duque cuando para debatir este tema no

_han invitado|al sefior Ministro de la Defensa ni

-~ que ese es-un proyecto de origen gubernamental, -

" cuenta en absoluto lo que los colegas querian que .

haninvitado a la jerarquia de 1a Fuerza Piblica de

. Colombia,n hay derecho de que semejante tema
. nosotros tratemos aqui de debatirlo’ en forma

accidental, por decirlo asf; sin los otro autores de
los proyectosialos cuales no se lestuvo en cuenta
y sin los altos mandos militares y de Policia
encabezado por su Ministro de Defensa o es
acaso precisamente la extradicion la debatieron
én la Comision Primera sin el sefior Procurador,
sin la Canciller que tenia que ver con el tema, sin
el Fiscal, si
cada vez tenemos més larazon en que este debate
no se debe dar hoy y que en buena hora lo vamos
a retirar y propongo finalmente algo que en
seguida voy a concertar por escrito, sefior Presi-

“dente que a partir del 20 de julio luego de que
lleve a cabo todas las radicaciones de los proyec- .

tos de que haya lugar VoY a proponer que se lleve
acabo una sesién secreta, no aquien la Comision,

no en el despacho del comando de las Fuerzas
Militares, ni de Policia, sino donde nos invite el
sefior Ministro de la Defensa Nacional, cuando
nos ha invitado al Tequendama a unas reuniones

privadas a unos salones privados que hay all4 .

para que hagamos una sesién privada desayuno
de trabajo hasta mediados de la tarde que se inicia

-la plenaria, la fecha que la Mesa Directiva defina

para que allij debatamos toda esa concertacion,

invitemos-a los autores de los otros proyectos y
realmente allf en forma privada, con tranquilidad
y con claridad iniciemos el primer acercamiento

- aunque esta Comisién de ponentes no haya 51do‘

citada; gracias sefior Pre51dente
Presidente:
Cuando redacte Ia proposicién la ponemos en

* consideracidn. Sigue en consideracion la propo-

tada la ponencia, porque no se trata de que nos -

. envie ayer, hoy o mafiana, sino que se la consulte

alaComisién dela cual se dicenrepresentary que
por lo tanto la responsabilidad es esa, el decir que

sicion principal del honorable Representante Luis
Fernando Dtique en el sentido de no discutir hoy
este proyecto de ley lo aprueba la Comisi6n.
Aprobado, continde con el Orden del Dia sefior
Secretario, les recuerdo que el debate de despla-
zados tiene la presentaci6n todavia de unas per-
sonas que han 51do invitadas al debate.

Presnde te:

Perdén uh momento el sefior Procurador pide’

permiso para retirarse porque ha sido citado enla

plenaria de ‘la Cémara y el ya intervino en este.

debate. ,
-Sepreta io:

. Proyectcj deley ntimero 292 de 1997 Cémara,’

por la cual se declara un monumento nacional y
se dictan otras disposiciones.

el Ministro de Justicia entonces

Ponente honorable Repre,sentante Basilio
Villamizar.

Proposicién. Por las consideraciones plantea-
das, propongo a la Comisién Segunda Constitu-

“cional de la Camara de Representantes dése

primer debate al Proyecto de ley 292 de 1997
Camara, por la cual se declara un monumento
nacional y se dictan otrds disposiciones.-
Estd leida la proposicion, sefior Presidente: -
Presidente: -
Se abre la discusién por la proposwlon con la
cual termina el informe, anuncio que va‘a cerrarse;

_queda cerrada, jlo "ap'ruéba la Comision? Estd apro-

bado sefior Secretario, continte con el artlculado
Secretario: .
.El Congreso de la Repiiblica
DECRETA
Articulo 1° Declarese monumento nac10na1
la estatua de Cristo Rey, ubicada en la ¢iudad de
San José de Cicuta, departamento Norte de -
Santander.
Articulo2°. Laestatuade Cristo Rey,asicomo
las instalaciones necesarias para su adecuacion
que harén parte del monumento nacional, serdn
objeto de especial cuidado por parte de la admi-
nistracion municipal, departamental y nacional.
. Articulo 3°. Labase delaestatua de Cristo Rey

. en la ciudad de San José de Clicuta se colocari-
- una placa en marmol con el texto de la presente
. ley. ' :

Articulo 4°. La presente ley rlge a partlr de su
promulgacion.-

Esta leido el articulado.

Presidente: ' - - -

Se abre la discusion del artlculado del proyec-
to, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, jlo
aprueba la Comisién? Titulo del proyecto

Secretario:

Proyecto de ley niimero 292 de 1997 Camara,
por la cual se declara un monumento nacional y
se dictan otras disposiciones. ,

Est4 leido. :

Presidente: K

Se abre la discusién sobre el tltulo del proyec-
to, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo

) aprueba la Comision

Aprobado

Sedesignacomo ponente para segundo debateal
honorable Representante Basilio Villamizar Trujillo.

Como en los otros proyectos ya aprobados no
" habfamos asignado ponente para-segundo debate,
——quedaparael debate enel cual se declara monumen-
to nacional de nuestra Sefiora de la Concepci6n de
la Plata del mun101p10 Magdalena al honorable
Representante Juan José Silva Haad.

Para el proyecto niimero 118 de 1996 Senado,

308 Cémara se designa como ponente para se- =
" gundo debate al honorable Representante Basilio

Villamizar T., y para el proyecto de ley mediante
el cual se decreta ley de honores al Monsefior
Julio Alvarez Restrepo, me designo como
autoponente para segundo debate. Para una mo-
ci6n de orden del honorable Representante

- Guillermo Martinezguerra.

* Haceusodelapalabrael honorable Repre-
sentante-Guillermo-Martinezguerra:
Hay un proyecto del colega Manuel Ramiro

" Velasquez cuyo ponente soy yo que estd en el

Orden del Dia.
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Presidente: :
Contintie con el Orden del D1a sefior Secretano
. Secretario:
Proyecto de ley nimero 112 de 1996 Senado
307 de 1997 Camara, por medio de la cual se
‘aprueba “la Convencidn Interamericana para
. prevenir y sancionar la tortura”, suscrito en
Cartagena de Indias el 9 de diciembre de 1985.
- Autora: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia.
Ponente, honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera. :
Secretario: .
Proposicion. Dése ponenma favorable para
primer debate al Proyecto de ley nimero 112 de
1996 Senado, 307 de 1997 Camara,- por la cual
se aprueba la Convencion Interamericana para
prevenir y sancionar la tortura, suscrito en
Cartagena de Indias el 9 de diciembre de 1985.
Esté leida la proposmlon sefior Pre51dente
Presidente:
Se abre la discusién sobre la proposicion con el
cual termina el informe, anuncio que va a cerrarse,
' queda cerrada, ¢lo aprueba la Comision?
Aprobado lea el articulado del proyecto
Secretario:
El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. Apruébase la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la tor-

tura suscrita en Cartagena de Indias el 9 de
diciembre de 1985.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto.

enel articulo 1°delaLey 7 de 1944,1a“Conven-
cion Interamericana para Preveniry Sancionar la
Tortura”, suscrito en Cartagena de Indias el 9 de
diciembre de 1985, que por el articulo 1° de esta

ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha -

con que se perfeccione el vmculo 1ntema01ona1
respecto de la misma. -

Articulo 3°. La presente ley rige a pamr dela

“fecha de su publicacion.
~ Estaleido el articulado sefior Presidente.

Presidente: -

En consideracion el articulado del proyecto
anuncio que vaacerrarse, queda cerrada, j Aprue-
ban la Comisién el articulado del proyecto?

Aprobado, titulo del proyecto, sefior Secretano

Secretario:

Proyecto de ley nimero 112 de 1996 Senado,
307 de 1997 Camara, por medio de la cual se
aprueba “la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura”, suscrito en

Cartagena de Indias el 9 de dlclembre de 1985. -

Presidente:
Se abre la discusion sobre el titulo del proyec-
‘to, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada (,10

aprueba la Comisién?

Aprobado.

Se designa como ponente para segundo deba-
te al honorable Representante Bejamin ngulta
Rivera. Contintie con el Orden del Dia sefior
Secretario.

Secretario:

Proyecto de ley nlimero 286 de 1997 Camara, .
por medio de la cual se rinde homenaje a la = -

memoria de Julio Arboleda y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya

Ponente: honorable Representante Franco.

Salazar Buchelli.
‘ Proposicion

Por estas breves consideraciones de orden
legal, el Congreso de la Republica al honrar la
memoria del i 1n31gne poeta, escritor, militar, cau-
dillo, procer y martir Julio Arboleda, enaltece
todo lo que él significd, siendo asi, nada ms
loable y gratlﬁcante que proponer a la Comision
Segunda de la honorable Camara de Representan-
tes, se dé primer debate al proyecto deley de la
referenc1a, esta leida la ponencia senor Presidente.

Pres1dente

" Se abre la discusién sobre la proposicion
leida, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
Jlo aprueba Ia Com1s1on‘7

Aprobada.
Articulado del proyecto.
Secretarlo
“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Repiiblica de Calombla rinde
homenaje a la memoria de Julio Arboleda, poli-
tico y hombre de estado, caudillo y militar, solda-

‘doy poeta, orador y patriota, escntor procery

maArtir.

Articulo 2°. En homenaje a su memoria el
Gobierno Nacional dlspondra la compra de los
lotes y la construccion de la casa de la cultura de
losmum01plos de Arboleda, Berruecos, La Unidn,
San Lorenzo, San Pedro de Cartago, Wuesaco,
Taminango en el departamento de Narifio.

Articulo 3°. Las casas de las culturas en los

municipios CItados en el articulo 2° llevaran el

nombre de Julio Arboleda.

* Articulo4°. Ordénasela amphacwn rectifica--

cién y pavimentaciéon de la via Arboleda-
Berruecos, Rosaflorida.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional apropiara
las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de esta ley y para tal efecto podra
realizar las adiciones y traslados convenientes
del presupuesto nacional.

Articulo 6°. La presente ley nge a partir de su
promulgacion.

Presidente: -

En consideracién el artlculado del proyecto, se
abre la discusidn anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comisién Aprobado

Titulo del’ proyecto

Secretario:.

Proyecto de ley niimero 286 de 1997 Camara
por medio de la cual se rinde homenaje a la
‘memoria de Julio Arboleda y se dictan otras
disposiciones.

Presidente: -

Se abre la discusion del titulo del proyecto,

anuncio que vaa cerrarse, queda cerrado, ;aprue-

ba la Comisidn el titulo del proyecto?

‘Aprobado, se designa como ‘ponente para
se glmdo debate alhonorable Representante Fran-

- co Salazar B Contintie con el Orden del Dia

sefior Secretano
Secretarm
Proyecto. de ley nimero 213 de 1995 Senado

118 de 1996 Camara por la cual la Nacion se -
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asocia a la exaltacion hecha por la Unesco, al
municipio de San Agustin, al erigirlo patrimonio
cultural de la humanidad.

Autor: honorable Senador Jose Eduardo

‘Gechen Turbay.

Ponente: honorable Reprmentante Yesid Guerrero
Reyes.
Proposmon
Como el Congreso de la Republlca no puede
estar ausente en este acto de justicia con una
region, tan importante paranuestros valores cultu-

. rales, me permito solicitar a los honorables Re-

presentantes que se dé primer debate al Proyecto

. deleynumero 213 de 1995 Senado, 118 de 1996

Céamara, por la cual la Nacion se asocia a la
exaltacion hecha por la Unesco, al municipio de
San Agustin, al erigirlo patrimonio cultural de la
humanidad.

Presidente: :

En consideracion la proposicién con la cual
termina el informe, se abre la discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada ;jlo aprueba la

"~ Comision?

Aprobado.
Articulado del proyecto
Secretario:
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion Colombiana se asocia
al merecido reconocimiento y exaltacion hecha

. porlalUnesco,alaregion arqueologiaagustiniana,

al erigirla a la dignidad de patnmomo cultural de

. la humanidad.

Articulo 2°. LaNacion colombiana se vincula

~con la asignacién de recursos para la ejecucion

de las siguientes obras de infraestructura:

1. Pavimentacion del anillo turistico (tramo
San Agustin-el Estrecho-Obando-el Palmar- Par-
que Alto de los Idolos).

2. Pavimentacién de la carretera San Agustin-
Puerto Quinchana, construccion puente sobre el
rio Quinchana, empedrado del camino Ecotu-
ristico Puerto Quinchana-Laguna de laMagdale-
na, Valencia Cauca.

3. Iluminacién con luz de sodio San Agustin-
Parque arqueoldgicoy San Agustin-La Chaquira.

4. Pavimentacion y empedrado de vias urba-
nas del municipio de San Agustin.

5. Construccion Aldea Ullumbe.

© Articulo 3°. La | presente ley rige a partir de la

fecha de su sancion.

Esta leido el articulado sefior Presi_dente.
Presidente: )
Se abre la discusion sobre el articulado del

. proyecto, anuncio que va a cerrarse, queda cerra- -

da. ;Lo aprueba la Comlslon?
Aprobado.
Titulo del proyecto.
Secretario:. i _
Proyecto de ley nimero 213 de 1995 Senado,

118 de 1996 Camara, por la cual la Nacién se .

asocia a la exaltacion hecha por la Unesco, al
municipio de San Agustin, al erzgzrlo patrimonio
cultural de la humanidad.
Presidente: ‘ )
Enconsideraciénel titulo del proyecto. Anun-
clo que va a cerrarse, queda cerrada, 610 aprueba
la Comisidén?
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Aprobado.
Se nombra como ponente para segundo deba-
te el honorable Representante Yesid Guerrero
Reyes. ,
- Continde con el Orden del Dia sefior Secretarlo
~ Secretario:
126 de 1996 Senado, 309 de 1997 Camara

por medio de la cual se aprueba la Convencion .

- Interamericana contra la Corrupcion, suscrita
en Caracas el 29 de-marzo de 1996..
Ponente: honorable Representante Yesid
Guerrero Reyes.
Proposicion
En razén a las consideraciones anteriores,
propongo alos honorables miembros de 1a Comi-

sién aprobar en primer debate el Proyecto de ley

126 de 1996 Senado, 309 de 1997 Camara por
medio. de la cual se aprueba la “Convencio’n
“ Interamericana contrala Corrupcion”,
en Caracas el 29 de marzo de 1996.
Presidente:
‘En consideraci6n la proposicién con que ter-
"mina el informe, se abre la discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, jlo aprueba la
Comisién?
Aprobado. .
Secretario: '
El Congreso de Colombia
' - DECRETA: ‘

Articulo 1°. Apruébase la “Convencién
Interamericana contra la Corrupcién”, suscrita
en Caracas el 29°de marzo de 1996.

" Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto

enel articulo 1°de la Ley 72 de 1944, 1a Conven- -

cién Interamericana contra la Corrupcién”, sus-

crita en Caracas el 29 de marzo de 1996, que por -

el articulo 1° de esta ley se aprueba obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.
' Articulo 3° La presente ley rlge a partir de la
" fecha de su publicacidn.

Esta leido el articulado sefior Pres1dente

Presidente: :

En consideracién el articulado del proyecto
leido, se abre la discusién, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, (,lo aprueba la Co-
mision?

Aprobado.

El titulo del proyecto.

Secretario: '
. Proyecto de ley ntimero 126 de 1996 Senado,
309 de 1997 Camara, por medio de la cual se
aprueba la Convencion Interamericana contra

la Corrupcion, suscrita en Caracas el 29 de- -

marzo de 1996.

Presidente:

En consideracion el titulo"del proyecto se
abre la discusion,-anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, Clo aprueba la Comisién?

Aprobado. 1

Se nombra como ponente para segundo deba-
te el honorable Representante Yesid Guerrero
Reyes. Contintie con el Orden del Dia sefior
Secretario..- )

Secretario:

Proyecto de ley nimero 270 de 1997 Cdmara,
por la cual se establece el Dia Nacional del
-Trabajador de la Industria de la Construccion.

suscrita’

Ponente: honorable Representante Tomas
Calcedo Huerto. ,
Proposicién
De conformidad con las consideraciones an-
teriormente expuestas me permito poner a dispo-
sicion-de los honorables Representantes la si-

- guiente proposicién: dése primer debate al pro-
yecto de ley ntimero 270 de 1997 Camara,por la - -

cual se establece el Dia Nacional del Trabajador
de la Industria de la Construccion.

Presidente:

En consideracién la proposicién con que ter-
mina. el informe, se abre la discusién, anuncio

que va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la

Comisi6én?
Aprobado. El artlculado del proyecto."
Secretario: .
El Congreso de Colombia
» DECRETA:
_ Articulo 1°. Establecerse el dia Nacional del

- Trabajador de la Industria de la Construccion, el
cual se celebrara el 25 de octubre de cada afio. -
Paréagrafo. Los gobernadores y alcaldes den- -

tro de sus respectivas jurisdicciones adoptaran
las medidas administrativas adecuadas para la
celebracién del dia del trabajador de la industria

_delaconstruccién en concordancia con la impor-

tancia y dignidad que estas personas merecen.
~ Articulo 2°. El Gobierno Nacional, los entes
departamentales, distritales, municipales y de-

mas instituciones del Estado condecorarin a las -

personas, instituciones y ONG que més se hayan

- distinguido por desarrollar actividades en favor

del trabajador de la industria de la construccién
en el Campo de la salud, vivienda, educacion,

recreacion y en general programas que benefl

cien este sector.

Articulo 32 El Gobierno Nacwnal reglarnen |

taréla presente ley de acuerdo alasdisposiciones

generales establecidas en ella y las complemen- )

tarias que se hayan expedido.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Presidente: X

En consideracién el articulado del proyecto,
se abre la discusidn, anuncio que va a cerrarse,

-queda cerrada, ;lo aprueba la Comisioén?

Aprobado. Titulo del proyecto.
Secretario:

Proyectodeley ndmero 270 de 1997 Cémara, .

por la cual se establece el Dia Nacional del
Trabajador de la Industria de la Construccion.

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto se
abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada jlo aprueba la Comisién?

Aprobado. Se designa como- ponente para
segundo debate al Representante Tomas Caicedo
Huerto. Contintie con el Orden del Dia sefor -
Secretario.

Secretario:

Proyecto de’ ley ntimero 68 de 1996 Senado
306 de 1997 Cémara, por medio de la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de rela-
ciones internacionales y se establece el marco
de su competencia.

Este proyecto han solicitado los sefiores po-

nentes se retire ya que es de su consideracién que

merece un estudio més profundo por parte de los
miembros de la Comisién.

Presidente:

Han solicitado los ponentes del proyecto de
ley. que 'se retire la decisién, le pregunto a la
Comisién Segunda ¢si autoriza el retiro de este
proyecto de ley" se retira para la proxima discu-
sién y contindan los mismos ponentes, continiie
con el Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario:

Proyecto de ley 179 de 1996 Camara por la
cual se establece el mes del arte nacional.

- Ponente: honorable Representante Guillermo
Martmezguerra Zambrano.

Proposicién

Por lo anterior_honorables Representantes
me permito rendir ponencia favorable al proyec-
to de ley 179 de 1996 Camara, por la cual se
establece el mes del arte-nacional, y propongo:
dése primer debate, junto con el pllego de modi-
ficaciones que anexo.

Presidente:

En consideracién la proposicién con la cual
termina el informe, se abre la discusién, anuncio .
que va a cerrarse, queda cerrada o aprueba la
Comisién? ‘

Aprobado. Articulado del proyecto sefior Se-
cretario.

Secretario:

El Congreso de Colombia -
: DECRETA:
Articulo 1° Declarese el mes de octubre el

_mes del artista y del arte nacional colombiano.

Articulo 2° Para el efecto entiéndase como
arte nacional colombiano las expresiones y crea-
ciones de ciudadanos nacionales en la escultura,
la pintura, la composicién, la musica, la mterpre-
tacion y todolo que de alguna manera enriquezca
nuestra cultura, exalte la belleza e idéntifique y
represente los sentimientos de Colombiay de su °
pueblo. De igual manera considérese como artis-
ta nacional todo escultor, pintor, actor, composi-
" tor, cantante, misico, bailarin, o en fin cualquier
persona qué de una u otra manera interprete,
ejecute orealice obras literarias o artisticas, y que
sea nacido en Colombia.

Articulo 3° Durante €l mes de octubre dentro
de las fronteras patrias solo podran presentarse
espectéculos piblicos y exposiciones artisticas.
Las personas nacionales de Colombia que con su.
autoria creatividad, pintura, composicién,
musicalizaci6n, interpretaci6n entre otras expre-
s10nes den soberanla a los valores patrios.

Articulo4® Las emisoras y las programadoras
de la televisién nacional dedicaran durante este
mes espacios especiales minimo de treinta (30)
minutos diarios para exaltar las figuras del arte

* nacional y a divulgar su produccién.

Paragrafo. Como estimulo para las programa- ,
doras y/o los realizadores de television nacional
que con motivo del mes del artista y del arte
nacional colombiano, realicen durante el mes de

- octubre programas que exalten el talento nacio-

nal, presentando dramatizados, musicales y do-
cumentales, asi como exposiciones pictoricas, de
escultura y arte menores el Gobierno Nacional a
través de la Comision Nacional de Television del

-organismo que corresponda, asignara sin costo

alguno esos espacios siempre y cuando no se trate
de la repeticion de programas sino de las realiza-
ciones especiales inspiradasy orientadas a los
fines y propésitos de la presente ley.
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Articulo 5°. Los medios de comunicacién
escritas a nivel nacional, regional, zonal y del
barrio asi como toda la publicacién informativa
que se produzca en el mes de octubre se unird a
este reconocimiento nacionalista, brindado des-
de sus paginas el conocimiento de la-actividad y
logros de los artistas niacionales den los diferen-
tes gremlos medios dedicando un espacm diario
minimo de cada pagina.

Articulo 6. Durante este mes los escenarios
oficiales serdn facilitados gratuitamente a las
agremiaciones, asociaciones y organismos legal-
mente reconocidos que agrupen a los artistas, en
sus diversas manifestaciones con el objeto de que
realicen conciertos, exposiciones, representacio-
nes, foros, etc., de caricter piblico. .

Articulo 7°.'Ademas del reconocimiento de
que en este mes se hace a los artistas nacionales
y su obra, y de lo que esto significa como
exaltacion y de nuestros valores espirituales y
culturales, que debe ser propésito general en
todos los eventos que se realicen, el trasmitir un
mensaje que siembre una semilla de paz y de
concordia entre los colombianos.

- Articulo 8°. La presente ley rige a paftir de
su promulgacién. Esté leido el artlculado sefor
Presidente.

Presidente: _ ‘

En consideracién el articulado del proyecto lei-
do. Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;lo aprueba la Comisi6én?

Aprobado. Titulo del proyecto sefior Secretano

Secretario: |

~ Proyecto de ley 179 de 1996 Carnara ,porla
cual se establece el mes del arte naaonal

Presidente:

- En consideracién el titulo del proyecto leido.

Se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Cornision?

Aprobado. Queda designado como ponente
para segundo debate el honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Z. Continte con el
‘Orden del Dfa sefior Secretario.

~ Secretario: -

Proyecto ley nimero-271 de 1997 Camara
. por medio de la cual se amplian las funciones del
servicio consular de la Repiiblica para garanti-
zar la efectiva proteccion de los Derechos Hu-
* manos fundamentales de los colombianos en el

exterior y se dictan medidas . para su retorno,

fecha de presentacién 9 de abril de 1997.
Ponentes: honorables Representantes Lazaro
Calder6n Garrido y Octavio Jaramillo Zuluaga

Proposicién
Por todas las anteriores consideraciones, nos

permitimos proponer, dése primer debate al pro- -

yecto ley nimero 271 de 1997 Camara, por la
cual se amplian las funciones del servicio consu-
lar de la Repuiblica para garantizar la efectiva
proteccion de los Derechos Humanos funda-
mentales de los colombianos en el exterior, y se
dictan medidas para su. retorno. Esté leida la
~ proposici6n.

Presidente:

‘En consideracién la proposicién con la cual
termina el informe, se abre la discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada jlo aprueba la
Comisién?

Aprobado. Artlculado del proyecto sefior
Secretario.

Secretario:
El Congreso de Colombla
o '~ DECRETA
Articulo 1° Consulados méviles. Créanse
consulados méviles en aquellos Estados donde la

comunidad colombiana residente estimada sea a
doscientos mil (200 000) personas. Las oficinas

consulares moéviles deberan cumplir las funcio--

nes que les sefiale el Ministerio de Relacionés
Exteriores, con observancia de'las normas y
principios de derecho internacional, en orden a
lograr los siguientes objetivos de protecc1on y
asistencia de los colombianos: . -

a) Suspensi6n de discriminaciones o abuso en
materia laboral;

b) Proteccién frente a abusos y atropellos a

- colombianos 1ndocumentados

c) Respeto a los Derechos Humanos funda-
mentales de los colombianos;

d) Plena observancia de los intereses de los
connacwnales 1ncapac1tados temporal o per-
manente.

Articulo 2°. Consulados m0v1les en zonas de
fronteras. Créanse oficinas consulares méviles
en zonas del Estado colombiano. Las oficinas
consulares méviles curnphran las funciones que

. le sefiale el Mlnlsterlo de Relaciones Exteriores,
conla observancm de las normas y principios del’

derecho internacional en orden a lograr los si-
guientes objetivos de proteccmn y asistencia de
los colombianos: -

a) Respeto a la integridad de los derechos
fundamentales de los colombianos;

b) Suspensién de discriminaciones o abusos.

en material social, econémica y laboral,
¢) Proteccién frente a abusos y atropellos de

- colombianos indocumentados;

d) Plena observancia de los intereses de. 1os

colomblanosporpartedelasautor1dadespohc1ales _

0 de inmigracion;
¢)Defensa delosinteresesdelos connac1onales
incapacitados _temporal o permanente. -
Articulo 3°. Seguridad social para los colom-
bianos en zonas de frontera, el Gobierno Nacio-
nal - debera desarrollar programas especiales de
atencién en materia en seguridad social, que
beneficie la poblacién colombiana localizada en

‘las zonas de frontera.
Articulo4°. Programas educatlvos deretorno.

El Gobierno Nacional desarrollard en el sistema

educativo colombiano programas educativos es-

peciales para los hijos de colombianos, en el

- exterior, con el propdsito de facilitar su retorno

al pais.

Articulo 5% Estimulo y ‘promocién de-las
asociaciones de colomblanos en el exterior, El

“fondo Rotatorlo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, debera realizar acciones especiales -
tendientes a la promocién y consolidacién de las -

asociaciones, culturales, civicas, deportivas,
recreacionales y profesionales de los colombia-
nos residenciados en otras naciones.

Articulo 6° Funcién especial del ICBF, el
Instituto Colombianode BienestarFamiliar adop-
tard las medidas de proteccwn que el caso
.amerite promov1endo las acciones necesarias
paralaatencién de las mujerese hijos menores de
los colombianos recluidos en centros carcelarlos
de otros paises.,

Articulo 7°. Autorizacién al Gobierno Nacio-
nal; autorizase al Gobierno Nacional para apro-
piar o trasladar los recursos necesarios para el
cumplimiento de esta ley a partir de la vigencia
fiscal de su aprobacién y como también al Fondo

Rotatorlo del Ministerio de Relaciones Exterio-

res para que sin perjuicio de la debida atencién de
las obligaciones y actividades de su cargo intro-
duzcan y adopten las medidas que sean del caso
en el procedimiento para determinar el valor de
los derechos consulares que hacen parte de su
patrimonio a fin de que ademads pueda adelantar
programas especiales de proteccién y promo-
cién de los colombianos en el exterior. Articulo

.8 Vigencia de la ley: Esta ley rige a partirde su

promulgacion.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto lei-
do. Se abre la discusitn, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién? -

Aprobado. Titulo del proyecto sefior Secretario..

Secretario:
Proyecto de ley nimero 271 de 1997 Camara,
por medio de la cual se amplian las funciones del

servicio consular de la Republica para garanti--

zar la efectiva proteccion de los Derechos Hu-
manos fundamentales de los colombianos en el
exterior, y se dictan medidas para su retorno.
Est4 leido el titulo del proyecto.

Presidente:

En consideracién el titulo proyecto leido. Se”
-abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,

queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

" Aprobado. Se nombra como coponentes para
segundo debate los mismos honorables Repre-
sentantes Lazaro Calderén Garrido y Octavio

Jaramillo Zuluaga. Contintie con el Orden del'

Dfa sefior Secretario.
Secretario:
I
Citacién
Vicepresidente:
Eneste puntole hagoentrega de laPresidencia

nuevamente al honorable Representante Lazaro

Calderén Garrido.

Presidente:

Tiene la palabra el hohorable Representante
Benjamin Higuita R.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera:

Gracias, sefior Presidente. Aqui regresando a
la trinchera de'la cual nunca debi haberme ido,
porque esa.labor como miembro de la Mesa
Directiva siempre es algo complicado sobre todo
cuando se presentan discusiones como las que
alcanzaron a presentarse en el dia de hoy. A mi
me habia interpelado el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez para que yo' como
coponente del proyecto de ley del servicio y
reclutamiento pues que dijera algo, pero yo siem-
pre entiendo que cuando uno ocupa esa mesa

" principal uno debe ser un garante para que ojala

todos tengan el uso debido de la palabra, y no
podia alli hacer alguna manifestacién que pudie-
ra tomarse como que la Mesa Directiva estaba
tomando partlda por eso prefiero hacerlo desde
esta posicion, para que muy brevemente decir,
porque no quiero quitar méis tiempo a los temas
de los desplazados, que indudablemente estoy de

acuerdo con la decision que hatomadola plenarla
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de esta célula legislativa en el sentido de queera

. realmente ‘atrevido por lo menos en tratar de -
- hacer- la discusion sobre ese proyecto de ley

cuando en verdad el coordinador ponente de este

‘proyecto de ninguna manera ni nos coordino, ni

nos consultd, ni nos preguntd y solamente esta
semana.nos vimos sorprendidos con la inclusién
delaponenciaen el Orden del Dia, de manera que
las palabras ya diria en un tono menor, que aqui
fueron expresadas por los Representantes Franco
Salazar Buchelli, como uno de los coponentes

COmo por Manuel Ramiro Velasquez que estoy .
- absolutamente convencido que en el mismo sen-

tido se habia pronunciado Adolfo Bula si-sus
captores lo kubieran liberado, habria sido unani-
me-en el sentido de que no tuvimos ninguna

* coordinacion y antes por el contrario esfuerzos
-que hicimos inmensos en €l curso del tiempo en
que nos entregaron esta responsabilidad y de lo

contrario lo que existi6 fue una descoordinacion
cuando tratamos de coordinar reuniones con el

Ministerio de Defensa, con la Fuerza Piblica, se. -
dafiaban las reuniones por algiin motivo de ma-.

nera que habria sido irresponsable por lo menos - que tanto el Defensor de los Derechos Humanos -

haber aqui aprobado para llevar a plenaria una
ponencia’ que de ninguna manera habia sido

" estudiada, analizada y discutidaporlos coponentes
de este proyecto de ley mucho menos discutida

en foros abiertos, porque esto es un proyecto que
tiene que ver con los padres de familia que tiene
que ver con los mismos jovenes que tiene que

- estar inmiseuido con la-ley de la juventud, con el

proyecto. de ley es decir esto tiene muchas aristas
para venir a decir 31mple y llanamente aqui a

: presentar una ponencia que en ninguna manera
‘hatenido la discusién que merece la importancia
delproyecto, sefior Presidente para entraral tema .
- queé realmente nos ocupa y para ver si podemos
. concluirpor lo menos hoy la parte tematicade los.
cuestionarios nosotros con la secretaria hemos
encontrado que aqui todavia entre los funciona-
rios publicos tanto los del Gobierno como los -

organismos de control asi como las organizacio-
nes no gubernamentales hay todavia siete inter-

venciones pendientes, hay. dos que son de la.
Comisién Colombiana de Juristas, donde se-
_encuentra presente el doctor Carlos Rodrlguez"
Mejia, y de la Cruz Roja Colombiana donde se

encuentra el doctor Fabricio Lopez Saconi, yo
me permitiria en proponerle a la Comisién que
las 7 intervenciones las dividamos ‘en tres blo-
ques, digamos dos en una sesién informal de

- parte de los dos Representantes de la ONG, faltan

dos de los organismos de control el Defensor del
Pueblo y el Procurador Delegado para los Dere-
chos Humanos, y faltan tres que tienen que ver

- conplaneacién donde se encuentra presentecomo

delegado el doctor Diego. Restrepo Jefe de la

" Divisién de Estudios del Gobierno de Asuntos

Internos, el Viceministro de Agricultura, Jorge
Luis Pert Ch. y la Directora del Incora, doctora

Alba Otilia Duefias, entonces hagamos tres pa-
" quetes, tres de los funcionarios del Gobierno, dos

de los organismos de control y dos de la ONG,
para ver si es posible si en este Orden del Dia
logramos que antes de las tres de la tarde, darle
conclusion del debate y ojald tengamos la inter-

- vencion de algunos otros parlamentarios, enton-

ces si no hay ninguna discusion a mi me gustaria

- que abriéramos inicialmente la sesion informal y
pudiéramos oir al delegado de la Cruz Roja, y al

delegado de la Comision Antijuristas, posterior- _

mente oimos a Planeacion, Agricultilra e Incora,
y posteriormente ya para finalizar oimos al De-
fensor del Pueblo y al Defensor para los Dere-
chos Humanos de la Procuraduria, salvo que
tengan ustedes una mejor opmlon que esta
Presidente:
Doctor Benjamin ngulta excuseme era que

-estabamos mirando aca las-personas que esta .
Representante tanto. al Goblerno como a losno -

gubernamentales.
Continuaelhonorable Representante Ben-
jamin ngulta

En primer lugar en sesion informal lo voceros

. dela ONG, culminada la sesion informal, es para

~ que ellos puedan pronunciarse.con su experien-

cia y su conocimiento para que los funcionarios
del Gobierno. Porque si-empezamos al revés
hablan los funcionarios del Gobierno se vany nos

quedamos aqui con los voceros de laONG y ellos
tienen muchos conocimientos sobre la manera:

como se ha dado esta problemética por parte del
Gobierno, y entonces tenemos la oportunidad

de la Procuraduria como-el Defensor del Pueblo

tenemos oportunidad de escuchar la: participa-

cion de ellos, luego le damos a los funcionarios
delalto Goblerno y comerizamos entonces con la
Gerente General del Incora para que a las mujeres
les demos alguna prelacion en este debate y
tengamos algo de elegancia sefior Pres1dente

Presidente:

De acuerdo con la solicitud que hace el hono-

table Representante Benjamin Hi guita, pregunto

a laplenarla deesta Comision s1(,qu1ere declarar--

“seensesion informal? Aprobado, tiene lapalabra
el doctor Fabricio Lopez, en representacmn dela
-Cruz Roja-Colombiana.
-Hace uso de la palabra el doctor Fabrlclo
Lépez, Cruz Roja Colombiana:

- Sefior Presidente, sefior Viceministro de Re-

laciones Exteriores, sefior Secretario, honorable
Representantes ﬁmcwnanos del Goblerno Na-
cional sefioras y sefiores, muchas gracias por esta
‘invitacién que le han hecho a la Cruz Roja
Colombiana para exponersupunto de vista sobre
el fenémeno del desplazam1ento forzado en Co-
lombia y también para responder las inquietudes

y las preguntas que han sido formuladas en
cuestionario que se nos ha enviado, pues real- -
mente la experiencia de la Cruz Roja Colombia--

na, en 82 afios de historia ha sido bastante timida,
én general en el tratamiento y la atencion de las
victimas de la violencia provocado porel conﬂlc-
to armado interno.

E infortunadamente lo, digo porque ha sido

también la tradicién de las organizaciones huma-
nitarias de socorro, en nuestro pais, hasta hace 5 -

0 6 afios el fenomeno del conflicto armado en
Colombia no era concebido como un desastre, y
la-prueba de ello es que ninguna entidad tenian
una politica ni mucho menos recursos asignados
para atendereste problema con la seriedad que se

merece, y solodesde alli de 1992 empiezaahaber -
-los frutos de un trabajo interno a nivel de las

instituciones del Gobierno y a nivel de las insti-

‘tuciones privadas, que permitan establecer medi-

das operativas, medidas logisticas, politicas de
atencion a las victimas de la violencia en Colom-
bia, en el cuestionario que se nos ha remitido nos

~

preguntan cual. es la tarea que cumple la Cruz

Rojaenlos procesos de conflicto interno Estado-

guerrilla en el pais, me voy a permitir entonces

_mencionarla, como ustedes saben la Cruz Roja

Colombiana es una entidad privada sin &nimo de
lucro que no depende ni est4 adscrita a ninguna
entidad estatal o gubernamental y cuyo objeto

social consiste en prestar servicios humanitarios
a la poblacion vulnerable por causa de los desas- -

tres naturales o de la violencia interna, como
integrante de un movimiento internacional tene-

“mos que responder a las actividades que realizan
los dos organismos internacionales que compo-
" nen este movimiento, es decir, el comité interna-

cional dela Cruz RO]a y lafederacion de socieda-
des és decir en el plano del comité internacional
de la Cruz Roja coadyuvar sus tareas en la aten-

cidnalas victimas del conflicto armadoy coadyu-.

var las tareas de la federacion de sociedades de la

‘Cruz Roja para la atencién-de las victimas de los

desastres naturales; Colombia es un escenario

permanente y simultineo de ambos tipos de-
desastres los antrépicos y los naturales, la Cruz -

Roja con sus propios recursos, entonces, que

provienen entre otras cosas de un elevadlslmo :

porcentaje de récursos propios de sus actividades
empresarialesun 75% de la CruzRoja Colombia-

-naprovienen de sus actividades empresariales y

un 25% de las donaciones o de las agencias de
cooperacionnacionales e internacionales y de los

contratos del Gobierno debe responder ademas - ‘

por el desempefio por la seleccion y por las tareas
que ejecutan ochenta mil voluntarios en Colom-

bia y dos mil quinientos funcionariosyalosretos - -

que implicamantener la independenciasu estabi-

- lidad .y adquirir los medios necesarios para su

desarrollo institucional, el conflicto armado in-

terno le agrega otros como fijar criterios para -

racionalizar la demanda de necesidades humani-
tarias de las victimas, jpor qué? Porque los
recursos son escasos y las victimas son muchas o
precisamente como no ha existido un sistema 0
apenas se esta perfeccmnando un sistema que
permita racionalizar esos recursgs, pues €so re-

presenta un gravisimo riesgo para la imagen. °

institucional sobre todo en su criterio de impar-

-cialidad en no poder atender toda 1a demanda de
necesidades humanitarias de manera satisfacto- -
ria para ellas, también enfreritamos otros proble-’

mas - como los efectos - de las polarizaciones
politicas e ideoldgicas de los actores armados y

de los actores no armados, ser imparcial en este
-pais no es fécil, la imparcialidad no le gusta

premsamente a los que no son imparciales y
siempre alguien queda insatisfecho con la impar-

cialidad, y diriamos el mayorretoesel deestaren
-unaactitud de permanente vigilancia parano caer

en manipulaciones estratégicas y tacticas de las
partes en conflicto e igualmente preservar la
seguridad de nuestros integrantes y de nuestra

imagen institucional en 82 afios de historia y mas
de 40 de conflicto armado gracias a Dios no
tenemos como victima ninglin socorrista ni nin-

gun miembro de la Cruz Roja Colombiana, tam-

Jbién con orgullo que ninguna de nuestras sedes,

mas de230 enel pais, ha sido objeto de atentados;

. infortunadamente yano lopodemos decir porque '
como todos ustedes lo saben.la Cruz Roja de.

antioquia fue objeto de un vil atentado por parte

de un grupo armado que todavia desconocernos.
su-naturaleza que se dénomina grupo armado

hY
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antlconv1v1r de 10 inico que podemos dar fe es
_queno solo’la Cruz Roja de Antioquia sino toda

Repubhca fulmos 1nv1tados y asumimosesa invi-
tacién con 11derazgo para defender la adopcmn

‘la Cruz RO]a Colombiana ha sido fiel durante 82 del Protocolo 2 dei1977 ejerciendo lo que en esé

afios de ex1stenc1a a ese principio de neutralidad,
no teriemos ninginvinculo politiconi 1deologlco
_ nimuchomenosestraté g1co ni tictico conningtin
actor armadoen el pafs, el tinico compromlso que
. tenemosesel Compromiso humanitario yla tinica
politica que ejercernos y.que profesamos es-la

“politica humanitaria por mandato-estatutario in-.

temac1onal y por exigencia de nuestros organis-
“mos 1ntema010nales, la Cruz Roja Nacional estd -
reglda €n sus actuaciones o esta sometida a sus’
actuaciones al ordenamiento constitucional, la

- poderes piiblicos en sus acciones humanitarias,

la colaboraci6n con los poderes publlcos asi
_ comocon cualquier otra organizacion de caracter
prlvado esta condicionada al respeto de los prin- -
.cipios fundamentales de la Cruz Roja, enespecial -
los de impatcialidad, neutralidad € independen-

momento denommamos la neutralidad activa
porque a nosotros nos.es pl'OhlbIdO partlclpar en
_debates 1deologlcos y politicos pero: entendiendo

que el Protocolo 2 eraun instrumento humanita-

“Ti0'y una causd suprema, dec1d1mos romper con
_ese mandato de abstencién para intervenir por
razones humamtanas en la aprobacién de un
-instrumento que consideramos vital para regular
el conflicto armado en Colombla y porque no

como-un 1nstrumento para hallar el camino de la.

-paz, hemos part1c1pado como miembros titulares _

. Cruz Roja Colomblana debe colaborar con los - de Com1s1ones de esclarec1m1ento dela verdad

en el departamento del Meta hemos puesto a
disposiciondel GOblCI’IlO Nacmnal yel Congreso
de la Republica un instrumento que se denomina

" medidas nacmnales de apllcacwn del derecho

humanitario que e eslin paquete de propuestas de

_cia-igual a la observancia de nuestras normas de leyy de actos admlnlstratlvos para: darle dientes

- seguridad sobre el térreno-y disponibilidad de
recursos; es muy importante recalcar que la cola-
boracién de la Cruz Roja con los pederes piibli-
cos no debe ser ni puede ser entenidida como una
.sustitucién, suplantacién -0 ‘delegacién de las

_ obligaciones constitucionales'y legales que le -

competen a las instituciones estables ni mucho
" menos desliga a las partes en conflicto de las °
"~ obligaciones morales, éticas juridicas, del Dere-
cho Internacional Humanitario. Le impone por -
esa razén la Cruz Roja Colombiana‘desde 1992

" tambiénse ha propuesto seis objetivos centrales, -

el primero, es el ejercicio del derecho y'del deber
de atencién humanitaria a las victimas .de los

conflictos armados; el segundo, es el de concebir -

"1a neutralidad como un instrumento de accién
proactivo y- propositivo en totho al respeto del
-derecho humanitario y 1a adopcién de instrumen-
tos y medidas nacionales de aphcac1on como los
queestanconsagradosenlaley queenbuénahora

aesagran mandibula que se denomman protoco-
losy convemos, es dec1r, para que sean aplicables
y se puedan operacmnahzar esas normas huma- -
nitarias en nuestro pais ¥y nos hemos metido. en
..otros aspectosrno menos delicados como la pro-

mocién de ca mpanas contra Jas minas antiper--

sonal, campanas en las que hemos contado con

_elapoyodeen tldades 1ntema01onales como Unicef-

v actualmente‘, la campafia contra la vinculacién
de los menores de-edad en el conflicto armado,
-ahora que yooia 1a dlscusmn sobre el proyecto de
ley que estd en curso sobre lai mcorporacxon oel
reclutamiento. "= LR

Dela regulacnon en estos aspectos me parece- ,

ria interesante abordar el tema désde esa perspec-
tiva dadoque €l propésitoh humamtano delaCruz
“Roja no sélo en Colombia sino en ‘todo el mundo -
es arrebatarle a ld guerra ya los' actores de la~
guerra por lo; menos la juventud y teniendo en

cuenta que un alto indice de la jiiventud colom-’

- :se ha adoptado para atender la problematlca del

desplazamiento forzado en Colombia, fortalecer -en el conflicto' armado, qué bueno.seria que en

_nuestra capacidad de respuesta operativa para - Colombia surgieran iniciativas parlamentanasy;

llevarla a un punto de equilibrio al menos.conla - ‘ellas se plasmaran en ley para arrebatarle a la

bianaestd partlclpando como pertador de armas

- atencién de las victimas de desastres naturales,

fortalecer la“independencia y autonomia’ de’ la
Cruz Roja Nacional, integrando sus drganos de

"decisién politica y adntinistrativa inicamente -

con Representantes de la sociedad civil y abrien- -

- donuevaslineasde financiacion para asegurarun -

desarrollo equilibrado de sus seccionales, y- por
_ultimo, fortalecer los vinculos de cooperacion y.
_coordinacién ¢on todas las entidades nacionales,
" internacionales, pablicas y privadas que ha he- ..
“ cho'la Cruz Roja Colombiana, mucho antés de
otras entidades de caricter humanitaria lo hicie- -
ran,. propuso el primer acuerdo humanitario a

SllSCI'lblI‘ entre lacoordinadora guerrillera Simén -

Bolivar-y el Gobierno colombiano como una

. medida para oxigenar los moribundos dlalogos

de Caracas y de Tlaxcalalamentablemente esto -
" pOT tazones me 1mag1no de carécter politico no
tuvo ningfin éxito en la época. También hemos
- hecho pronunelamlentos pliblicos para condenar
las privaciones arbitrarias de la libertad exhor-
tando a todos los actores armados a cumplir con
las disposiciones humanitarias que consagranlos
convenios de Ginebra y sus protocolos adiciona-
les, aqui en esta Comisién y en el Congreso de la

guerra la ]uventud colombiana, esto claro estd’
~ atravesado por profundos matices. de ‘caricter
pero ‘es ‘bueno advertir .
.aqui en este foro que el tnico proposﬂo que nos .

pOllthO e 1deolog1cos,

-animaesel propos1to humanitario, nos piden que
relatemos cual esel resultado de la gestion huma-
nitaria durante los ultimos 12 afos; muy dificil
tener estas estadlstlcas ala mano pero podfiamos
‘hablar de lo- que hemos hechg entre 1995y 1996,
en dos campos que son los campos predominan- -

temente operatlvos delaCruz Rojal Nacional que
son la atencién a 'la$ victimas y la difusién del

Derecho Intemacmnal Humamtano Masdevein-

tiocho mil personas funcionarios gubernamenta-
les, mlembros dé la’Fuerza Pubhca comunidad-
en general pasan por nuestros cursos de capacita-:

.cién sin ser una entldad academlca sin ser una
. entidad un1vers1tar1a 17 universidadespiblicasy -
- privadas de nuestro pais han'convenido con la .

Cruz Roja Colomblana institucionalizarla ense-
fianza del Derecho Internacxonal Humanitario y.

el problema de ensenar el Derecho Internacionial
Humanitario' es’ que no tiene. 1nd1cadores de
impacto, nosotros ‘después de un curso no. le
podemos preguntar aun actor armado proven-

) ﬁjl'

"ga, de donde pfqvenga', de la éuerriila,‘ del

paramilitarismo, de las Fuerzas Militares y .

.cuando "decidié violar .0 no violar el derecho
humanitario, lo hizo gracias a que la Cruz Roja le
dicté un-curso de derecho humanitario o silo hizo

~ por conviccion o por d1sc1p11na militar, laefecti- -

-vidad de la ensefianza del derecho humanitario
no se puede medir ligeramente por la disminu- _
- cibndel numero de victimas del conflicto armadp
-en Colombia, se tiene _que medir con otros-
parametros y es en la conciencia colectiva que
existen otros mecanismos diferentes al uso indis-
criminado de las armas para resolver los conflic-
tos én-Colombia, més de treinta y cinco mil
muchachos menores de edad estdn en los cole-
gios como monitores de- brigadas educativas di-

fundiendo la pedagogia de la tolerancia, las nor- -

mas de.los Derechos Humanos y ‘del Derecho
Intemac1onal Humanitarios y creemos que este
esun proceso que es largo, que nose agotaen una
sola etapay que puede generar resultados a largo
-plazo en cuanto a la atenci6n de las victimas deJa -
'violencia, nuestras estadisti¢as nos dan un pro-
- medio de doscientos veinte mil personas atendi-
- das en €1 96, entendiendo come victimas no solo
los desplazados atendimos 69 casos de desplaza-
miento -masivo 19.000 personas afectadas por
esos desplazamientos masivos de poblacién aten-
dimos 3.376 casos individuales, esto, si bien es
cierto no nos satisface que hayamos hecho todo
‘1o qué esté a nuestro alcance es una cifra impor-
_tante si se piensa en que hace casi cinco afios la

proporcién eradeatencion de un casode victimas

*

‘delaviolencia por nueve desastres naturales,hoy . ®

. casi llegamos a un punto de-equilibrio'y simple-
mente para comparar con esas 250.000 personas

atendidas bien sea en casos masivos de violencia

_oencasosindividuales para que vean ustedes alo

que se tiene que-enfrentar una Cruz Roja Nacio-
- nal de carécter privado, vuelvo y repito frente a
esas 250.000 victimas de la violencia atendida
tuvimos55.700 personas victimas de los desas-

tres naturales las estadisticas pueden ser engafio- -

sas, pueden ser discutidas, perolo quesino puede
-ser discutido-es la voluntad de la Cruz Roja de -
querer participar acfiva y proactivamente desde.
suorilla, desde lo que sabe hacer la Cruz Roja en
la, atencién. humanitaria. a las victimas de la.
violencia, finalmente nos preguntan cuil han
sido los problemas que hemos enfrentado en la:

atencién del desplazamiento forzado, el primero -

es bueno que lo conozcan; es el dé que no habia
‘un sistema preventivo operativo para la atencién
de: emergencxa no existia en Colombia, explico,

200 familias que fueron afectadas por un terre-

"moto que 200 familias desplazadas ubicadas en -

unacabecera mun1c1pal el desplazado portemor,
por inseguridad no quiere dar sus datos y ustedes
dir4n eso nes es relevante claro que es relevante,
porque la elaboracién deun buen censo depende.
una buena ayudd humanitaria porque como rha-
nejamos recursos del Gobierno y en buena hora

parareconocer y para agradecer la ¢onfianza que

" las instituciones gubernamentales con sus preca-
rios recursos, esa confianza que han depos1tado
"en nuestra institucién para el manejo de esos
recursos, esos dineros del Estado no pueden ser |

entregados alegremente yo oia con atencién en
el debate pasado al sefior procurador general de

“la nacién un poco aterrado después de ofr el -

&
no es lo mismo hacer un censo de poblaciénde - ' -



GACETA DEL CONGRESO 323

Miércoles 13 de agosto de 1997

Pagina 15

testimonio de unavictima de la violencia despla-
zada en que la ponian a llenar 10 mil requisitos,
bueno no son 10 mil son tres, pero son tres
_requisitos fundamentales, la fotocopla de un do-
cumento de identidad, la solicitud de ayuda, y la
acreditacion del parentesco, si tiene hijos certifi-

cado por una autoridad cualquiera del lugar, para

poder entregar losrecursos el Estado. Es quesino
-se coloca esa cantidad de filtros, en Colombia
tenemos 17 millones de pobres, y cualquiera
puede alzar la mano y con toda la razén y decir
que yo también necesito un mercado, yo quiero
.una medicina, y frente a los precarios recursos
econdmicos existentes que hay tenemos que ha-
cer la racionalizacion, infortunadamente tiene
que ser asi, y no podemos atender a la persona
sino una vez, porque si la atendemos dos, deja-
mos de atender a uno que no lo hemos atendido,
es uha razon 51mple y porque los recursos no
-alcanzan y porque si no tenemos esa serie de
soportes tenemos que ser investigados por la
Procuraduria o por la Contraloria, por un manejo
indebido de fondos; claro esta que esas exigen-
cias no las tenemos porque también manejamos
recursos propios, de manera que aqui solo lo
explicamos en un censo que puede ser hecho por
la Cruz Roj‘a y entonces la ayuda humanitaria se
entrega'sin més requisitos, pero esa ayuda huma-
nitaria es muy restringida, es un mercado, una
cobija, un equipo de ropa, la ayuda que podemos’
ofrecer con los recursos gubernamentales y de
otras entidades a nivel gubernamental que tam-
" bién exige transparencia en el manejoderecursos
es mas de fondo es mas complementaria pero-ese
es'el problema que hemos enfrentado, como no
existe ni existia todavia, no esta perfeccionado
los criterios de atencion, tuvimos que improvisar
sobré lamarcha y eso nos ha generado anosotros
problemas de imagen y problemas de seguridad,
hoy ese sistema de atencion de emergencia lo
estamos exportando a pesar que no esta conclui-
do de que todavia esta el proceso de elaboracion,
yaotros paises que tienen conflicto armado iriter-
no, que tienen victimas de la violencia, los des-
plazados nos estan pidiendo esos borradores,
porque en ese aspecto el mundo de las organiza-
- ciones de socorro y humanitarias estaban en las
tinieblas, el otro problema es la seguridad en las
operacion‘és aqui, como lo decia al principio en
este-pais si uno entrega humanitariamente una
ayuda a las victimas de la guerrilla est4 tildado
por la guerrilla de ser paramilitar, esta tildado por
la guerrilla que uno es paramilitar, y si uno
“entrega a las victima de los paramilitares esta
tildado por los paramilitares de ser izquierdistas,
o comunistas, o colaborador.

De manera que des1deologlzar y despohtlzar
la ayuda humanitaria si que es una tarea dificil,
que la ayuda humanitaria no se convierta en una
bandera politica, ni nunca rote en un arma mas
para que los actores del conflicto ensucien mas
este panorama de la violencia y mantenerse en
ese filo de la navaja, no ha sido féacil hasta hoy lo
hemoshecho con senedad lohanrespetado, pero
permanentemente tenemos que estar dando ex-
plicaciones de que porque si que porque no que
porque no se entregaron 10 colchones yno 9, si
- esingrata en el campo de los desastres naturales,
en el campo de peligro las victimas del conflicto
armado no solo es ingrata, sino que coloca en
. permanente peligro laintegridad de nuestra gente

que esta en el terreno, el otro problema es la

logistica, para movilizar los recursos porque es-
tamos movilizando logistica para 250 mil perso-
nas al afio, con la misma logistica que teniamos
para atender 550 mil victimas de los desastres
naturales, estamos a punto de reventar, nosotros
no estdbamos preparados para eso, cuando hablo
de logistica hablo de la logistica de interco-
municaciones, en transporte, en bodegas, en’los
operarios que confeccionan los equipos de ropa

- para las victimas, todo eso se nos esta quedando

corto y ha tocado que iniciar un plan interno de
desarrollo internacional hechando mano de las
inversiones de la Cruz Roja, recursos de su

propio capital para poder si quiera dar una res-

puesta minima a la demanda que se nos ha
presentado con nuestra participacion en la aten-
cién a las victimas de la violencia, finalmente
quiero decirles quela CruzRojaesuna expresion
delasociedad civil, una expresion organizada de
la sociedad civil, la Cruz Roja es'nacional, y
como tal recoge todas las contradicciones del
pais, en el Chocé no tenemos la misma realidad
que en el Valle, ni en el Atlantico la misma
realidad de Cérdoba o de Monteria, tenemos un
desarrollo desigual de nuestras seccionales fruto
también de lasmismas detodo ordenqueatravie-
sael pais, y por esonuestra capacidad de respues-
ta no es homogénea, por eso en Cali atender a los
10 segundos, de pronto en otra region del pais
tendremos que atender a los 20 segundos, y por
eso esto también nos significa un reto de desarro-
llo institucional que lo tenemos que emprender
muchas veces con recursos propios y con las

ayudas de nuestras hermanas sociedades de otras -

latitudes de otros continentes simplemente con
esto para decir que a la Cruz Roja no se le puede
mirar como un simple espectador y juez, porque
la Cruz Roja es nacional la Cruz Roja es de todos
en la Cruz Roja, esta la ejecutiva, el ejecutivo, el
empresario, el banquetro, la banquera, esta el
obrero, el artesano, ese que a las tres de lamafiana
un domingo desciende a 300 metros por un
precipicio parta subir pedazos de seres humanos
atrapados entre un bus, o gente marcada por los
actores del conflicto.

Y por eso a la Cruz Roja se le tiene que mirar
asi, como un patn'monio de la nacion donde esta
representada la nacion.entera y no como ‘un
espectador o no simplemente como un especta-
dor o juez, y por eso sea este el momento para
reconocer el apoyo de todas las entidades del

‘Gobierno, de funcionarios del:Gobiemo, de las

ONG, y de la sociedad civil en general que sin
ponerse la camiseta de la CruzRoja pero compar-
tiendo los mismos ideales han hecho posible

nuestra mision humanitaria durante 82 afios,

muchisimas gracias.

Presidente:

Quiero rogarle, pues, a la Comision por una
solicitud del sefior Viceministro que tiene una
audieficia con el sefior Presidente para tratar
asuntos de suma importancia que cambiemos el
orden de intervenciones y por lo tanto declara-
mos que se sesione formalmente.

Haceuso delapalabra el sefior Viceministro
de Agricultura doctor Jorge Luis Fervis:

~_Sefior Presidente y honorable Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes, sefiores
Representantes citantes, sefior Vicecanciller, se-

fior Viceprocurador, seiiores -funcionarios ‘del .

Gobierno, sefior Representante de la Conferen-
cia Episcopal, sefior Representante de la Cruz
Roja, sefioras y seiiores.

" Dentro de las inconveniencias, al problemade.
los desplazados, al ministerio se le hizo una
pregunta muy circunscrita a condicion de benefi-
ciarios del tema nacional de reforma agraria y
dentro del marco de la Ley 160 de 1994, en este
sentido el Ministerio ha trazado una estrategia
muy clara que tiene dos componentes basicos,
uno de los componentes se refiere a la reforma
agraria, y dentro de esta reforrha agraria tenemos
el contrato social rural y el otro se refiere a otro
tipo de oferta institucional, basicamente dentro
del programa de reforma agraria venimos desa-
rrollando dos acciones vitalmente, una de orden
legal y otra de orden funcional u operativo, ¢l
orden legal, el ministerio en su presencia en la
junta directiva del Incora una entidad ejecutora
de este programa establecio o hizo expedir el
Acuerdo 018 de 1995 por medio del cual se
establecia un reglamento especial de dotacién de
tierras para las personas que habian sido despla-
zadas forzosamente por la violencia, posterior-

- mente y atendiendo solicitud de diferentes perso-

nas o diferentes instituciones se expidio el
Acuerdo ntimero 6 del 14 de agosto de 1996 por
el cual segenerd en un sentidomucho més amplio
la atencion para desplazados’ en materia de
reforma agraria, en tanto que involucraba a anti-
guosadjudicatarios alareforma agrariay ademas
eso vinculaba a las entidades que tenian algo que
ver con estareforma agraria, posteriormente ges-
tiond ante el Gobierno la expedicion del Decreto
2217 del 5 de diciembre de 1996 encaminado

_basicamente a agilizar la adquisicion de predios
- para desplazados por la violencia y ampli6 la

condicion de desplazados de aquellas personas
deportadas de otros paises, y alos afectados por
calamidad ptiblica por desastres naturales, igual-
mente ese decreto se determind en condiciones
de garantia o de mejores condiciones para que los
propietarios de tierra pudiesen vender conmucha

- facilidad las tierras que fuesen solicitadas o fue-

senadquiridas paralos desplazados porlaviolen-

- cla, dentro de esto igualmente se le dio una

condicion de prioridad a los créditos para los
campesinos desplazados por la violencia en el
sentido de que a ellos se les diera una prioridad
total sobre todo a la demanda en el mercado de
tierras incluso se les diera facilidades para ingre-
sar al Fondo Agropecuario de Garantias dentro
de esta situacion igualmente dentro del contrato
socialrural suscrito porladoctoraCeciliaLopez,
entonces Ministra de Agricultura hemos estable-
cido unos componentes basicos en el entendido
claro de que en tema de los desplazados de

ninguna manera est4 separado del tema de los - |

Derechos Humanos y es por eso y en condiciom
del hoy sefior Ministro -Antonio Gémez que
estamos hablando de ‘espacios de convivencia, . -
espacios de convivencia, para que las personas
desplazadas victimas de los-actores del conflicto
ten\gan una condicion diferente ala que tienen los
mismos actores porque estos son personas que se
han convertido en victimas de la violencia y es
por ello que basicamente hemos instituido, he-
mos solicitado al sefior Presidente que por un
decreto cred el comité de Derechos Humanos
para el sector rural como una accion de prioridad
para que alli tengan participacion todas las or-
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ganizaciones campesinas y todas aquellas perso-
nas que de unauotra manera’ej ercensu actividad
en el campo.

‘Igualmente en el marco del contrato social
rural hemos suscrito un convenio con la Cruz
" Roja Colombiana, para pontencializar, capacitar
500 promotores 250 hombres y 250 sefioras para
que actien en la difusion basica del Derecho
Internacional Humanitario, del derecho humani-

tario, de la necesidad de abrir espacios de convi-

vencia en 500 municipios prioritarios dentro de
los que mas sufren de este flajelo en el pais, el
-Ministerio igualmente dentro del marco del con-
trato social viene al interior de los consejos
municipales de desarrollo rural viene creando,
~ conformando los comités de Derechos Humanos
- -e1l estos consejos municipales estdn representa-
dos las organizaciones campesinas, los campesi-
nos, las autoridades civiles, las autoridades o sea
todas las personas que se circunscriben a cada en

torno de cada municipio en el drea rural igual- -

mente, hemos disefiado en conjunto con la ofici-

na de Derechos Humanos del Ministerio de De-

fensa un plan de reconocimiento a la dirigencia
campesina con el propdsito de garantizar el
ejercicio de los lideres y de las asociaciones, de
las organizaciones campesinas enel campoenlas
pequefias comunidades y en el nivel, local, bési-
camente dentro del entendido de que hay. un
problema de resignacién, un problema de tipo
basicamente de conservacion de la identidad de
las personas desplazadas de la violencia €l Minis-
terio dentro de la apertura de espacios de convi-
vencia a entendido con mucha claridad que el
problema definitivamente no esta en reubicar no
solamente por el costo econémico, de los escasos
“recursos de que se dispone hoy por parte del
mismo Gobierno sino por el hecho de que hay un
- gravisimo problema de la resignificacién que

como les dije se circunscribe basicamente a un -

problema de la identidad cultural, en cada sitio
los desplazados sufren enormemente por el he-
cho de estar ubicados en sitios distintos al entor-
no inicial de ellos, dentro de esto venimos traba-
jandomucho coordinando conlas otras entidades -
del Estado, con el Ministerio del Interior y con
todas las otras entidades del Estado en procesos
de estabilizacién y consolidacién de las pérsonas
reinsertadas tratando basicamente que vuelvan a
su origen y dentro de esto, pues, obviamente
tenemos la oferta institucional diferente dentro
.del mercado de tierra y titulacion, tenemos los
programas de vivienda rural, tenemos programa
de plan de generacién de empleo, plan de moder-
nizacién y diversificacion en donde facilitamos
recursos, inicialmente alos desplazados para que
tengan un medio de subsistencia maxime cuando
ellos no tienen una mano de obra calificada, en el
plan de modernizacién y planificacion le damos
facilidad en materia de semillas y demés para que
ellos puedan iniciar una actividad productiva,
igualmente hacemos coordinacién con el institu-
to de bienestar familiar, con el Ministerio de
- Salud, con el Ministerio de Educacién, conlared
de solidaridad basicamente en atenciénsicosocial
destinada a las madres cabezas de hogar y a los
nifios y a los lactantes, anualmente hemos empe-
zado aplicar un programa de microempresa
con un crédito fidafao, basicamente hay 4
departamento, focalizados en este momento
en Sucre, Bolivar, Narifio y Cauca posterior-

mente se estard extendiendo en todo el pais,
oportunamente doctor. "‘

No iniciamos bésicamente esto lo cogi6 la
Comisién Internacional midiéndole los indices
de pobreza y necesidad béasica insatisfecha y por
€s0 cogieron estos cuatro departamento maxime
que en el sur de Bolivar y en Sucre se estaban
considerando, y en Narifio departamento donde
hay una gran’ generacion de violencia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Agustin Valencia:

Gracias, yo quisiera sefior Ministro que sibien
es cierto que usted nos esta hablando de los
remedios queé El Ministerio plantea, cuando se
presentan estos desplazamlento yo qu1s1era que
usted nos hablara de la previsién que se estd
haciendo, o qué politica preventiva se esta im-
plantando en ¢l Ministerio de Agricultura con

Telacién a esta cuestién de los’ desplazamiento

referentes ala titulacién de tierras, porque es-que
el problema es que la amenaza es para que la
gente se vaya y los actores de la violencia
‘quedarsen con el territorio, si nosotros no vamos
a prevenir eso, pues vamos a tener un problema
grave de desplazamiento, entonces, yo entiendo

que uno va a las partes campesinas y ellos no-

conocen la informacién respectiva frente a los
planes de tltulacmn y todas esas cosas, y en
muchos casos pues.la discilpa es_que no hay
efectivamente recursos; pues el contrato social
campesino fue muy publicitado _pero nosotros
sabemos que hoy los recursos efectivos que hay
para titulacién o compra de tierra para los campe-

sinos pUCS CS muy escaso, entonces yo qu151era,

que usted s¢ refiriera mas a la parte preventiva
que va a ser 1mposxble que si nosotros tenemos
preventlva en vez de esto vamos a hacer cual-
quier tipo de remedio con la magnitud de los
desplazamientos que se estan presentando.” -
Continiia el Viceministro de Agricultura:

Averla verdad es que el problema de despla-
zados es un problema aparentemente viejo, y es

un problema realmente muy nuevo creciente que -

hay desbordando la capacidad no solamente del
Gobierno sino de la poblacién civil, este desbor-
dé todas las condiciones en €l Goblerno yaenel
anterior debate, los Representantes del Goblerno
plateaban con mucha claridad que se estan esta-
bleciendo programas de corto plazo y ademds
requieren de una atencién inmediata para resol-
ver los conflictos inmediatos, estan establecien-
do programas de mediano y largo plazo pendien-
tes a resolver, problema que realmente desbordé
al Estado-en su totalidad incluida la poblacién
civil, pero obviamente esto noquiere decir que no
se esta haciendo nada, si s €st4 haciendo varias
actividades dentro de la crisis fiscal que tenemos

en el pafs, hay unos recursos obviamente destina-
dos para la titulacion de tierras en las distintas

4reas del territorio nacional, igihalmente se sigue
trabajando en la conformacmn en las zonas de

Teservas campesinas en donde se va a limitar la
reserva agricola y se va a hacer titulacién de

baldios para tratar de ubicar personas en €sos
sitios, igualmente el Incora lo més seguramente
ahora que exponga la doctora Odilia aqui tendra
cifras muy concretas acerca de valores y asigna-

- ciones para la tltulacmn de tierras para las perso-

nas, pero; obv1amente el problema de los despla-
zados no se puede circunscribir tinicamente al
hecho de que exista onolatitulacion, el problema

de los desplazados yo creo que se espera con
creces esa citacién, aunque la titulacién o no
titulacién de un terreno se pueda constituir en un
momento determinado en un elemento funda-

mental para que exista desplazamiento por el

hecho de no sentido de pertenencia del campesi-
no sobre su territorio, indiscutiblemente no es un
elemento de fondo porque de pronto vemos el
mismo sistema de desplazamiento en 4reas en
donde hay titulacién, en donde la reforma agraria
se ha ejercido a cabildada y aplenitud y donde se
han otorgado todas las condiciones para que

‘estos campesinos se mantengan en sus terrenos

es por eso como lo decia anteriormente, venimos
trabajando en el sentido de que debemos abrir
espacio, en donde las personas puedan dialogar,
puedan exponer cada una de sus condiciones,
conflictos y demas y debatir muy ampliamente y
muy claramente todas y cada una de las inconve-
niencias y motivaciones que tiene no solamente
las fuerzas en conflicto sinola poblacién civil que
no esta vinculada al conflicto y que de una u otra
manera las estan vinculado cuando realmente no
debe hacerlos, hay un experimento muy intere-
sante, hay uno cerca a Bucaramanga que estd
haciendo un Representante de la iglesia igual-
mente en el Magdalena medio el padre De Red
més _que un experimento ha consolidado una

- accién muy importante en materia de respeto de
“la vida, en materia de respeto a los Derechos

Humanos, en materia de abrir espacios de convi-
vencia que permitan que las personas permanez-
canensus tierras, yo creo que no quiero cansarlos.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita:

Una pregunta con la venia de la presidencia, a
ver cuenta el Ministerio de Agricultura y del
Incora con instrumentos suficientes paradecretar
la congelacion en la venta de tierras o de propie-
dad en sitio donde de pronto por la manera
premeditada algunas personas tienen intereses de
llevar los conflictos para que los duefios de las
tierras vendan y ellos pudiesen quedar con tierras

donde supuestamente hay recursos en cualquier

mineral o que exista posibilidad de desarrollo
por alguna. carretera?, ustedes cuentan con
elementos suficientes para un momento deter-
minado frente a determinadas regiones no sé si
aqui se congela la venta y la negociacion de
tierra? y durante de cudnto tiempo? porque es
posible que dentro de ese mapa intereses que
hay en el pais que dentro de muchas veces un
conflicto lo lleven a determinada region lo
lleveén con el propésito de sacar los que tradi-
cionalmente son poseedores de tierra o son

propietarios de tierra para que salgan desplaza-

dos o vendan a precio de huevo.

Hace uso de la palabra el Vlcemmlstro de
Agricultura:

Bueno esimposible que nosotros como Incora
tengamos esa facultad hasta el extremo pero si
hay unos procedimientos muy claros que indican
como se debe vender la tierra, normalmente las
solicitudes de ventas que tenemos se enfocan

basicamente a que la persona ya-no estd en edad -

de explotar la tierra, o incluso muchas veces
aducen la violencia, pero son muy pocos casos

‘normalmente aducen que se les perdié la cosécha

o aducen que hay problemas en el sentido que ya
no tiene edad suficiente, pero definitivamente
salvo €l procedimiento indicado alli.



GAC]*;TA DEL CONGRESO 323

i

Mlercoles 13 de agosto de 1997

- Pagina 17

Presidente: .
Si, el sefior Vlcemlmstro qu1ere solxcltar ald

Gerente del Incora dé respuesta a las preguntas -

que acaban de formular los sefiores parlamenta-
rios.
Hace uso de la palabra la Dlrectora del

. Incora:

Bueno, yo creo que como Gobierno si no
existe una reglamentacion al respecto nosotros
no podemos de ninguna manera participar en
congelar la propiedad privada porque eso es uno
de los derechos fundamentales de los colombia-
nos asi que.se requeriria una ley que asi. lo

Goblerno personas que se encuentran en este
" recinto, las preguntas que fueron formuladas al
Incora estan relacionadas con la conversion.

- Hastaqué punto laconversién de latierratiene
que ver con los procesos de désplazamiento, yo.
podria decir sunplemente que el problema de la
tenencia de la tierra en Colombia y en casi todo
los paises latinoamericanos han sido generadores
de iniquidad en el.campo, yhan proporcionado
politicas de Gobiemno que se traducen normal-
mente en leyes, que buscan precisamente crear

N

-una justicia social y una mejor distribucién de la

- tierra, lamentablemente en nuestro pais en la

disponga a fin de que se le d¢ instrumentos al

- Gobierno Nacional para que pueda, yo creo que

es una iniciativa supremamente importante las
que el Representante Higuita acaba de pronun-

ciary creo que debe ser acogida debido de que ya -

en otra oportunidad el gobernador de Antioquia
tal vez lo escuché hablar sobre un tema similar
justamente para proteger la propiedad de las
personas que algunas maneras son expulsadas
con el Animo que pierdan su vivienda yo creo que
ese es un tema bien interesante que valdria la
penaqueel Congreso delaRepublicaloretomara
para contribuir asi también a darle estabilidad a

“los campesmos que son expulsados con el propo-

sito de practicamente de quitarle su vivienda.

Hace uso de la palabra el Vlcemmlstro de

Agricultura: '

Muy bien, es muy buéno que quede bien claro
que hay un procedlmlento paraque los propieta-

- rios de tierra puedan venderlos, precisamente

hay solicitudes que se enfoque- basicamente que

-no tienen nada suficiente, o que perdieron la
cosecha, muy escasas veces aducen el problema

dela Vlolen01a gracias.
* Hace uso de la palabra el Representante
Agustin Valencia:

Como el tema-es el mismo yo quisiera-que la’

intervencion central de la doctora Otilia siguiera
a continuacion para que de una vez agotemos el

- tema de desplazados territorios y pudlcramos

sacar algunas ideas claras sobre eso pero me

gustarla si que ella, la pregunta que se le'hizo al -

sefior Vlcemlmstro yo sé que ellos trazan la
politica general pero la que la implanta es el

Incora me gustaria si hay alguna idea o algin,

programa para que se focalice los recursos para
que se focalice la compra de tierra y de titulacion

L

de estas tierras en estas areas objeto de desplaza-

miento o si por el contrario existe algunos meca-

nismos para focalizarlos en las areas que -
presumiblemente vayanaser objeto de desplaza— E
- miento, muchas gracias. '

Hace uso de la palabra el Vlcemlmstro de
Agricultura: .
No sefior Presidente, si no hay otra pregunta

- con la venia del Presndente y de los honorables

Representantes.
. Presidente:
Gracias sefior Viceministro creo que la Comi-

~si6n quedo satisfecha con sus exphcacwnes le

cedemos el uso de la palabra a la doctora Alba
Otilia Ntifiez. .o

Hace uso de la palabr’a'la doctora Alba .

Otilia Niifiez Directora del Incora: . -

- Muchas gracias honorable Presidente de la

mesa y honorables Representantes ponentes,

. miembros del Congreso de la Republica y del

tierra, tiene una connotacion de poder que da .

status y da jerarquia que da poder politico y
econdémico, yo creo que ese es uno de los grandes
problemas que tenemos-y es ademas asociado
con la mala distribucion de la tierra, es el hecho
de que la tierra es un activo de inversion, antes

que un activo de produccién, esohallevadoaque

efectivamente la tierra crezca econémicamente
incluso sin haberle trabajado, sin haberle propi-
ciado un valor agregado, asi es que ese es el uno
de los grandes problemas que nosotros tenemos
y que logicamente por eso se dan los grandes
latifundios, por eso se dan las grandes luchas a
nivel del campo porque esto si es consciente-que
entre mastierraseacumule pues l6gicamente que

mas poder econdmico y politico se tiene, noso- .
tros tenemos casos donde podrlamos senalar .

donde incluso ahora en esta épocas de violencia
vemos cOmo la tierra a pesar de haber sido

retomada desde hace tiempo, de no haberse he-
cho ningtn tipo de trabajo todavia mantiene un .
" implementar una politica de adecuacion de tie-

tiempo comercial como si estuviera adecuada-
mente explotada, eso simplemeérite para signifi-
car que existe.un problema que es muy dificil
radicar a fin de evitar que la tierra se convierta-en

un factor de produccion asi se evite seguirla .

considerando en un factor de inversion, en Co-
lombia podria decir que esto es una tradicion y es
asi como vemos decaside 1785, 1786 tal vez con
un oidor no un baluarte donde hizo una distribu-

ciondelatierraen la prov1n01a de Antioquia que-

llevo prosperidad a esa region'y de ahi podriamos
decir que en esta regién no hay tantos problemas
de latifundios porque muy tempranamente se

" pudo resolver este problema. Pero si podemos

decir que en los demds restos el pais es una
costumbre es un poder que setiene y logicamente
traba]arconpoderes individuales y supremamente
dificil y no se tienen las herramientas y los reales
preceptos de poder atentar contra él. - -

De otra parte actualmente tenemos que mirar

- que se esta dando una lucha m4s de territorio de

la misma tenencia de la tierra, la tenencia de la
tierra de caracter individual que era la lucha por
esa distribucién equitativa ha venido perdiendo

sentido frente alaincursion de grupos subversivo.
y de los mismos narcotraficantes donde ya no se -

estd luchando ni siquiera por la tenencia de un
pedazo de tierra sino por la tenencia de un terri-

torio porque es un plan diferente. Asi- que esta .
lucha poreste territorio crea esa excursionaestos .
campesinos no tanto porque a'veces se dé la

misma lucha alli sino por la intimidacion que

produce entre los grupos subversivos el hostiga-
miento que se hacia el campesino nosotros tene- -

mos igualmente casos que decia el Viceministro,
donde se han entregado tierras, ha habido distri-
bucion de tierras y sin embargo a los campesi-

‘nos, lo han expulsado, entonces fijense ustedes

ya se cambi6 un poco a pesar de que existe un
paralelismo todavia de que no tenemos suficiente
distribucion de tierra para ser mas equitativa, sin
embargo la situacién del conflicto armado en el
campo esta supremamente fuerte que ya perdio
hasta el sentido el hecho de respetable las parce-
las o su territorio a los mismos campesinos cuan- -
doyalatienen, porque se trata es de luchar porun
territorio tenemos quereconocer igualmente que -
lareforma agraria estd inspirada en ese principio.
de distribucién equitativa de la tierra, pero igual-
mente la politica de los distintos Gobiernos a
pesar de que pretende precisamente hacer una
justicia social una distribucion de la tierra, no ha
habido una continuidad. en esta politica y una

~ permanencia que le permita enun momento dado”

crear una politica.de Estado, casi todas las nor-
mas y las leyes a las que ha sido sometlda la
reforma agraria tienen con periodo casi de tres .
afios y que buscan la productividad y la distribu- .
cion de la tierra sin embargo no tiene el énfasis de -
los recursos para que se pueda sostener una
politica de distribucion de esa misma tierra luego |
alli tenemos una falencia, pero tenemos 1gua1—
mente unos datos que yo les traia a ustedes aqui,
vemos como las distintas leyes que han inespera- -
do la reforma agraria la Ley 135 la primera,
donde se adquirieron 357 mil hectéareas, la mitad |
de esta tierra fue entregada por los propietarios a
propésito de que no le fueran a Incorar como se
decian, sus tierras, y resulta que entregaron la

‘mayoria de tierras tan supremamente regulares

que llevé a que el Gobierno tuviera que

rras, precisamente la adecuacionde tierra que no
deberiaserla mayor inversion fue laque se llevo

lamayor inversion dentro de todo este continente .-
y loque fue los recursos para la compra de tierra

" no fueron de la misma magnitud, si nos vamos al

segundo perlodo donde hubo efectivamente una -
reforma agraria propici6 al campesino que tenia

la tierra porque eran parcelos o arrendatarios se -
les dio la facilidad que se quedaran con la tierra -

- que tenian en esas condiciones - igualmente un -

¢recimiento similar, fueron 350 mil hectareas
que fueron dadas en4 afios mientras que en el otro
fueron 51mp1emente 5 afios, y alli si se pudo hacer
una reforma agraria, €sto simplemente para

. significarles austedes que lasleyes sonuninstru-- '

mento de una politica ¥ que esas leyes necesaria-
mentetienen que conJugar ésa politica para pro-
piciarle al campesino sus mejores condicionesy
si se quiere efectivamente distribuir tierra en .
Colombia se tiene que trabajar con una ley que
igualmente sea - es decir que direccione a ese
sentido, pero si nos varhos al periodo siguiente
donde aparece la ley 4 y la ley 6 de 1993 donde
hubo un periodo de 11 afios sin embargo nos

“vemos solamente se adquirieron 121 mil hecta-

reas en 11 afios, fijense ustedes comio un instru--

" ‘mento, como son las leyes, operaron en sentido

inverso hacia esa reforma, quiere decir que los
campesinos en ese momento fueron afectados y
es preCISamente en ese periodo de presion de la
reforma agraria en cuando se da el mayor grado
de expulsion de campesmo hacia la ciudad y el
¢xodo de campesino pero a su vez también las
grandes invasiones, de la reforma de los campe-
sinos a las fincas, y cre6 todo un movimiento de
subversion y de lucha al interior del campo, y que -
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lI6gicamente llevé a que en el periodo siguiente
hubieranecesidad por parte de la administracién
que llegabaseexpidieralaley 135, me parece que
es el PNR, y el PNR fue inspirado precisamente
para atender los problemas de conflictos en las
zonas de conflictos, ni siquiera en las zonas de
reforma agraria sino zonas de conflicto armado
en el campo, y se generd un problema precisa-
mente porque no hubo unas herramientas ade-
cuadas de esa distribucion de la tierra, y se
empieza a dar en ese proceso no solamente se
+ pudoatender, o se pudieron atender aproximada-
mente unas 249 mil hectéreas mientras que 11
afos solamente se habia adquirido 121 mil hec-
tdreas y en solo 4 aos pudieron atender casi que
el doble, yo igualmente traia unos registros don-

de para esa la poblacién de Colombia tenia 20

millones 600 mil habitantes, y participabaoerael
39% de poblacién campesina actualmente me
estoy refiriendo a los censos respectivos son 35
millones de Colombia y con el 26% luego quiero
decir que desde esa época se ha venido haciendo
una expulsion progresiva de los campesinos ge-
nerada posiblemente por unas medidas que no
fueron precisamente’las mas adecuadas, y otro
factor mientras en 1960 nosotros teniamos o la
tenencia de la tierra estaba compuesta por predios

" menores de 5 hectédreas eran 955 mil hectireasy

la tenian 737 mil campesinos, mientras que los
predlos de - 200 y 500 hectareas que eran la
mayoria si, solamente la tenia el 11% de la
poblacién colombiana.
Quiero decir que la tenencia de la tierra era
mayoritaria si por parte de unos pocos mientras
_que lamenor cantidad de tierrala tenialamayoria
de los campesinos y esto lo podemos reflejar
igualmente como ha nacido la subversi6n en este
proceso de la tierra, en 1989, esos predios de 5 y
de 20 hectdreas empiezan a ser seguramente con
" este proceso de la reforma agraria se aumentan
yano eran 1.855 hectéreas que se tenian en el afio

60 sino eran o ya eran 5.500 hectéareas que se -

aumentaron y mientras que en 1960 disponia
solamente €l.11.9% eran duefios de esas 1.800
hectéreas aqui empieza a aumentar el 12% luego
una sensible penetracién pero lamentablemente
no suficiente, igualmente si nos vamos a los
predios de 20 y de 50 hectéreas sube respecto a
los afios anteriores son 11% de la poblacién que
tiene esas tierras, que son precisamente los
campesinos y entre €l 50y 200 hectareas que son
mas o menos el rango en que se han girado la
reforma agraria ha venido interviniendo las pro-
piedades entre la'mediana que son entre los 50
y 200 hectéreas ahi més o menos se ha-ubicado la
reforma agraria, estaba en 11.227 hectireas en
1989 poseida por el 24% de los campesinos

mientras que en 1960 solamente la disponia de-

ellaun 4.%. Realmente St i hubo una intervencion
de lo que es la reforma agraria para estos campe-
sinos, pero hay un elemento que es o que yo
podria decir que es nocivo y que aparece preci-
samente en 1989 segin las cifras, y es que se
concentra més la propiedad entre 200 y las 500
hectéreas quiero decir que hubo penetracion de
otros factores, es decir que los Gobiernos, no
pudieron controlar, y seguramente ese factoresel
factor de los narcotraficantes donde hicieron un

‘proceso al inverso donde la actividad del Estado .

no fue tan supremamente fuerte pero que los
dineros de los narcotraficantes hicieron concen-

trar la propiedad y asi sucede con las de 500
hectireas luego en este momento hay maés lati-
fundios si se quiere incluso de los que habia en
1960, por efectos de dinero que estan asociados
con el narcotrifico, esto mas o menosle responde
en cierta manera a la pregunta que fue formulada
porel honorable ponente de esta citacién consi-
deramos que actualmente los problemas de sub-
version son tan supremamente fuertes que ya
superaron los- problemas mismos de la distri-
bucién de la tierra, hay problemas ahora de
subversién reféfido a la lucha armada, la
injerencia de los mismos narcotraficantes y la
lucha ya de los territorios que necesariamente
lleva que sea el campesino sea el mas afectado,

luego efectivamente la tenencia de latierrayla

-conversién de la tierra si tiene que ver mucho

con los desplazamientos. '
El segundo aspecto que nos plantea y que al
que ya se refmo efectivamente el Viceministro
de Agrlcultura es referente a las normas, que ha
hecho el Incora? Pues toda la tanda normativa en
que se refirio el Viceministro con acuerdo de la
junta-directiva con Decreto 2666 donde se le da
auna prlorldad parael tratamiento en la adquisi-
Cion de tierra para los desplazados, en el Gltimo
Decreto 2217 que igualmente-le permite, les
facilita, le ﬂex1blhza los trdmites al Incora para
que pueda entrar a entregar tierra a los desplaza-
dos, incluso dentro de un procedimiento que no
es muy ritual como ¢l que nosotros tenemos para
adquisicién de tierras que pueden llegar a ser
entre 3 0 5 meses esto lo podriamos llegara hacer
en unos 20 dias, porque se puede entregar, se
puede recibir'la tierra y depués entregar en los
préximos 10 d1as los primeros pagos, esa es . Se
han dado todos unos mecanismos de flexibili-
zacién de los procedimientos que nos llevaria a
nosotros a atender en una forma mucho mas
eficiente la problematlca en cuanto se refiere a la
tierra, en la parte operativa el Incora en 1996 -
1997 se han destinado recursos especificos para
atender la poblacmn desplazada hemos atendido
aprox1madan}ente unas 700 familias unas 3.000
personas con'una inversion de 17 mil millones de
pesos a la fecha y no 2 mil millones de pesos

- como se le habia enviado al honorable Represen-

tante Higuita que decia que era solamente 2 mil
millones son 17 mil millones que en este momen-
to, el sefior Mlmstro de Agrlcultura igualmente
est tramitando unos recursos adicionales para
poder alimentar los recursos para la atencion de
desplazados qie efectivamente son bastante gran-
de del Ministerio- del Interior, con el que se
trabaja muy de la llave donde ellos nos certifican

a nosotros la condicién de desplazados y ‘son

ellos los que prop1c1an en que nosotros podamos
asignar la tierra, siempre y cuando a la persona
queselevaa dar la tierra tenga la condicién de ser
campesino, el Mmlsterlo noshaexpedido aproxi-
madamente unas 1.500 certificaciones y en este
momento ya les digo que el Ministro de Agricul-
tura estd propiciando unos recursos adicionales
paraefectosde: poder cumplir conesta,laLey 133

sobre -la extincién de dominio- 1gua1mente el
Incora ha vemdo traba] ando con el Ministerio de |

Justicia, con el Mlmsterlo de Agricultura con €l
prop6sito de lo que se habia consignado en el
Decreto 250 que fue declarado inexequible se
pueda recoger en una nueva disposicion al fin de
que al Incora le llegue no en forma preferencial

sino directamente todos aquellos predios que
tengan vocacidn agropecuaria para entregérselos
a los desplazados que es una de las condiciones
que seftala la ley que privilegia la Ley 336 a las
personas desplazadas, a ver yo.no sé si hay
algunas preguntas que me quieran hacer pero
grosso modo esto més o menos responde a las tres
preguntas que se hicieron por parte de los hono-
rables Representantes )

Haceusodéla palabrael honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita: .

No, de pronto yo ahora saco una serie de
conclusiones generales porque siempre quedan
interrogantes pero dejemos que avance, las otras

. personas invitadas.

Presidente: -

Graciasdoctora Alba tlene la palabra eldoctor
Orlando Gomez, procurador delegado para los
Derechos Humanos

Hace uso de la palabra el Procurador
Delegado paralos Derechos Humanos doctor,
Orlando Gomez: )

Sefior Presidente de la Comisién, distingui-

dos Representantes, sefior Viceministro de Rela-

ciones Exteriores, sefiora Gerente de Incora
demads personas invitadas a esta sesién. Voy a
procurar ser demasiado breve en consideracién a
la larga espera que estamos viviendo, en primer
lugar el tema del desplazamiento estd ligado
necesariamente con la violacion de los Derechos
Humanos, es un comportamiento sefiores parla-

mentarios, tan grave que estd afectando la segu- .

ridad nac1ona1 y la paz del pats, al punto que
amenaza hacia el futuro créanos conflicto con
otros paises, el solo hecho de que ya un nimero
pequenio de 283 colombianos hayan buscado

- refugio en Panama4 ya deja ver la posibilidad de
-que si el futuro se presenta en conflicto de mayor

envergadura por el cual decimos que este proble-
ma de desplazamiento es un poco de conflicto de
perturbacién del orden piiblico y que atenta con-
tra la paz, no los desplazados, sino el fenémeno
del desplazamiento es tan grave que copa la vida,
latranquilidad, la seguridad, el olor, lalibertad, la

" propiedad, ofende la familia ofénde fisica y

sicolégicamente a los desplazados, les causa

traumas emocionales estar sometidos a condicio-

nes de vida infrahumanas similares a los que
vivian los judios en los campos de concetracién
nasis, tiene que sobrevivir, soportar epidemias,

hambres, desnudez, miedo, amenazas, de mane-
raque esun problema tan grave, un conflicto tan
agudo que no hay bien, que no hay intereses, que
no ponga en riesgo que no afecte el problema del
desplazamiento, y maxime aun coadyuva al con-
flicto del de orden publico esto hace sefiores
parlamentarios que ustedes piensen a pesar de
que no se hizo enlaley que este hecho deberia ser
sancionado considerado como un crimen de leza

humanidad cuando es provocado como la

Procuraduria lo ha detectado en algunos casos
que es una conducta provocada deliberadamente
siestono es un crimen que ofende ala humanidad
en un caso como el de Colombia que el nimero
de los desplazados es cercano a los 800 mil, cifra
queno podemos rebatir y en la cual coinciden los

chos Humanos entonces no hay nada que ofenda
a la humanidad y a la sociedad colombiana. Esto
esrealmente aunque nolo seaenlos conveniosun

4

. diversos organismos de investigacién de Dere-

crimen un delito contra la humanidad de manera.
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que seria importante que ustedes tomen concien-

cia de esto emprendan una reforma tendiente a
castigar severamente a quienes estdn provocan-
- do deliberadamente este fenémeno tan grave, ya
lo decia el Representante Higuita nosotros en la

Procuraduria hemos detectado cuatro modalida- -

des de desplazamiento forzado a las cuales se
debe sumar, una que no lo habiamos embozado
porque no fue objeto de denuncia el desplaza-

miento interno en la ciudad, pero constantemente

recibimos denuncias quejas de lacomunidad y es
lamayor razén del desplazamiento que gruposde
encapuchados bandas de personas al margen de
la ley, lldmesen como se llamen, grupos de justi-

cia privada estdn llegando a los predios, dan

muerte frente a la comunidad a 4 o 5 personas y
luego profieren en una amenaza de muerte y
dicen en 8 dias regresamos y mataremos a todos
los que encontremos; estas denuncias las hemos
recibido concretamente se han presentado en el
corregimiento del Salado municipio del Carmen

de Bolivar en donde frente a toda la comunidad”

fueron fusilados si no estoy mal 5 0 6 campesinos
y a continuacién se hizo la advertencia desde
luego creible que en 8 dias regresarian y a todolo
que se moviera lo matarian, de manera que este

fenémeno es el que m4s esta causando desplaza-

miento y este fenémeno lo hemos observado y ha
sido denunciado en el Choc6 en donde hay un
pequeiio conflicto de dos comunidades, la comu-

nidad indigena y las negritudes que quiere ser -

aprovechado por terceros actores para provocar
un éxodo, en Chocd la Procuraduria tiene unas
cifras estadisticas suministradas por funciona-
rios gubernamentales y por propios funcionarios
de la Procuraduria cercana a los 8 mil desplaza-
dos en los tltimos hechos acaecidos desde hace
“dos o tres meses, de manera que esta primera
causa deberia ser no solo combatida por el Estado
sino criminalizada, la segunda modalidad breve-
mente es la que surge del conflicto guerrilla-
paramilitares-convivir-autodefensa, sea por par-
_te de la guerrilla que combate a los supuestos
colaboradores o a los presuntos colaboradores, a
los que no suministran informacién o aquellos-a
los cuales se les califica de colaboradores infor-
mantes o sea que de otro lado la guerrilla también
asesina aquellos que considera infiltrados, infor-
mantes como asi también fuerza de seguridad del
Estado, persiguen a quien consideran complices
encubrldores o favorecedores. de la guerrilla, de
manera que hay victimas de ambos bandos, y
aqui la Procuraduria quiere dejar asentada una
posicién, violan Derechos Humanos- tanto la
subversion como la Fuerza Piblica, es un tec-
nicismo, entre expertos decir que el tinico que
‘viola los Derechos Humanos es el Estado, yo
creo  que hay que partir dentro de la realidad
doctor Higuita los Derechos Humanos no de-
pendennidelaley ni 51qu1era aun de hecho de ser
nacional de un Estado segiin rezan los convenios
y los-expertos, ellos surgen de solo hecho de ser
perteneciente al linaje a la dinastia del ser huma-
no de manera que si los Derechos Humanos
“dieran sus fuentes su origen en el solo hecho de
pertenecer a la especie humana, pues lo viola ya
. sea el Estado, sea el particular, el paramilitar, el
subversivo, de manera que ese punto lo tenemos
que.dejar claro, hay una violacién de Derechos
Humanos de todos los sectores y esto estd ocasio-
nando precisamente la satanizacion del conflicto,

-

porque las Fuerzas Militares en consecuencia
han tenido como sus adversarios a todos aquellos
que predican que los tinicos violadores son ellos
y no la subversién, a mi me ha ocurrido la
siguiente experiencia, cualquier via del paisenla
cual me he tenido qué desplazar la Fuerza Piblica
haceretén, aveces se identifica uno ante el militar

~ o funcionario de la Policfa, como funcionario de

los Derechos Humanos y dicen no pues esto son
los que nos tiene fregados, estos son los que nos

impiden el combate, de suerte que eso surge en -

parte de que nosotros tenemos un discurso técni-
co formal de decir que los otros actores no violan
los Derechos Humanos y ante la opinién general

seva engendrando la idea la conciencia de que

los tinicos violadores son Ios de un margen y no
los otros, y el tercer.grupo surge del problema de

- tierras, aqui ya se han ocupado suficientemente el

Viceministro y la gerente de Incora de manera
que yo me relevo de hacer alusién a ese punto, el
cuarto aspecto surge del narcotréfico la
Procuraduria ha encontrado que muchos proble-

~ mas de desplazamiento son voluntarios masas de

campesinos de varios departamento que volunta-

" riamente se dirigen a la regiones de los llanos, a

lasregiones de reserva forestal para cultivar coca
especialmente entonces hay un desplazamlento
importante sobre todo del sur de Colombia, y
luego viene la Fuerza Publica combatiendo el

‘narcotrafico y buscando los laboratorios y captu-

rando y produce un reﬂu]o de éxodo nuevamente
hacia las ciudades pequefias o intermedias con el

consecuente problema social, éste es el cuarto-

grupo de desplazamiento voluntario pero de
todas maneras hace parte del conflicto de despla-
zamiento, la respuesta de la Procuraduria la tie-
nen los citantes y el sefior Presidente noreferirme
a eso y tomarme tres minutos para hacer unas
acotaciones puesto que ya la mayor parte de los
aspectos se han dicho 'y tenemos a las cinco de la
tarde un compromiso adquirido desde hace ya
dos meses para hacer una intervencion sobre
Derechos Humanos por lo cual me tomaré tres
minutos tinicamente para referirme a algunos
aspectos puntuales, nosotros como Procuraduria
queremos pedirle al Congreso de la Reptiblica,
que tome carta en el problema de los Derechos
Humanos, este de los desplazados es uno de los

graves problemas de los Derechos Humanos que

compromete a todos los derechos como ya lo
hemos advertido, la vida, la integridad, la liber-
tad, segundo que no hay una politica en el Gobier-
no no la hay, la echamos de menos, tendiente a
proteger a todos los entes estatales que tiene que
ver con los Derechos Humanos y menos atin con
la sociedad civil*a los grupos de la ONG, el
Gobierno no tiene un discurso pero no ha organi-
zado un frente en que todo los funcionarios del
Estado, llamese una u otra entidad concluyan en

un plan conjunto, en una armonia en un fin'

comtin de inteligencia y de esfuerzos para decir
qué vamos a hacer hacia el futuro con el tema de
los derechos humanos, dejamos ‘pasar, dejamos
hacer, esperamos las sanciones internacionales,
yo creo que el Gobierno estd en mora de convo-
car la condicién nacional de Derechos Humanos
que debe de estar integrada en forma genérica por
todos los sectores oficiales y no oficiales que
tengan interés y que tengan vocacion para que al
interior formulen propuestas de politica, de poli-
ticaecondmica, social, penal, de politica educati-

va para hacerle frente a este gran conflicto que se
avecinaen Colombiay que puede dar al traste con
cualquier proceso de paz, estd demostradode que
sino hay respeto alos Derechos Humanosno hay
paz nadie puede aceptar entregar 0 negociar para
que lo maten eso ya estd demostrado histdrica-
mente, desde el punto de vista de la sancion la
Procuraduria por ejemplo se encuentra sin herra-

.mientas suficientes, como es posible sefiores

parlamentarios que la muerte de cuatro, cinco,
diez, personas cuando'se demuestra que es come-
tida por funcionarios del Estado pueda tener

.como sancidn, la suspension por unos dias, eso

no puede ser posible tenemos que ser coherentes
sefialar unas politicas de derecho con los com--
promisos internacionales que tiene el Estado
colombiano, que hay torturas graves ysin embar-
go la ley no permite sino suspender a la persona,
no ‘creo que la solucién sea la ‘polucidn, pero
desde luego si aqui se ha dicho que una de las
causas del conflicto es la impunidad, pues quiere
decir que esa impunidad entonces desde el flanco
de laley esté propiciada y favorecida, finalmente
quiero agradecerle a la Comisién que nos haya
invitado habrfamos querido decir mucho mas
C0Sas Pero esperamos que haya una oportunidad

| més propicia y conmenos stres, y conmas tiempo

y términodiciéndole austedes quelaProcuraduria
tiene la mejor voluntad y que obviamente nos
concita para que en'sesiones formales o informa-
les o en didlogos recojan las inquietudes de ONG
y de las entidades oficiales que tenemos algunas
propuestas que ustedes pudiesen formular u orien-
tar algunos proyectos de legislacion o algunas
politicas para el Estado en mejoramiento de los
Derechos Humanos tema que nos tiene tan pre-
ocupados y por el cual hay tanto que hacet,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Escuchamos en su orden. al doctor Carlos
Rodnguez Mejia en representacion de la Comi-
sién colombiana de juristas, le pregunto ala
Comisiénsiquiere declararse.en sesién informal.

Hace uso de la palabra el doctor Carlos
Rodriguez Mejla dela Comlsnon Colombiana
de Juristas:

Muchas gracms sefior Premdente sefior
Viceministro, sefiores honorables Representan-
tes citantes y demés honorables Representantes,
lo primero que nosotros quisiéramos que hicié-
ramos aqui en nombre de mi organizacién y en
nombre de las organizaciones no gubernamenta-
les de Derechos Humanos es dejar sentada nues-
trd propuesta por el secuestro del representante
Adolfo Bula uno de los citantes de este debate y
pedirle a sus captores que lo dejen en libertad a €1
y-atodoslos secuestrados que hay en este pais, en
segundo lugar vamos a tratar de ser lo mas breve
posible en este tema, qulsleramos puntualizar lo-
que ya aquise ha dicho enlasesién pasada sobre
todo, que el desplazamiento es una compleja

~violaci6n de los Derechos Humanos porque el

desplazamiento forzado involucra la violacién
de muchos derechos fundamentales, el derecho a
la vida, en la medida en que la persecucién o los
atentado aeste derecho general el desplazamien-
to, el derecho de integridad personal, el derecho
a la libertad, y el derecho de elegir y a fijar

-libremente residencia en cualquier lugar del terri-

torio colombiano, eso es por lo menos los dere-
chos fundamentales que afecta el desplazamien-
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to, el segundo lugar que las causas fundamentales
como también ya aqui se ha dicho no es la tinica
persona que las causas fundamentales del despla-
zamiento es el conflicto armado, por tanto el
fenémeno del desplazamiento tiene que analizar-
se de una perspectiva también humanitaria, y
- analizado de una perspectiva humanitaria es im-
portante sefialar que el desplazamiento €s eso y
no un fenémeno que atenta contra la seguridad
del Estado, por tanto una invocacién o una
peticion que hariamos a esta célula parlamentaria
es que sefialada como criterio de interpretacion o
de rector de la ley que ya se aprobd y que parece
que anoche mismo se concilié sobre los despla-
- zamientos forzados que esa ley tiene’que ser
interpretad6 en el sentido de que el desplaza-
miento.es un fenomeno humanitario y no un
fenémeno de seguridad del Estado, por tanto si
fuese s6lo un fehdomeno de seguridad del Estado
‘que atentara contra la seguridad del Estado la
respuesta seria represiva, militar o policial, como
fenémeno humanitario quizas un defecto de la
ley y también tendria qué invocarle a esta célula
parlamentaria que enlamedida de sus competen-
cias lo hiciera que la ley aprobada no va a las
causas del desplazamiento no es preventiva so-
bre las causas que motivan el desplazamiento y
por tanto habria que invocar nuevas normas que
adjuntaran las causas tanto del conflicto armado

como uno de los problemas de tierras, hay una -

cierta preocupacidon y esto tiene que ver
infortunadamente no estd aqui el sefior
Viceministro de Agricultura ni nadie de ese mi-

nisterio que veamos, pero la neutralidad el dere- -

cho que tiene la poblacién civil, de ser neutral o
sea no ser involucrado en el conflicto armado es
un derecho que debe invocarse frente a todos los
actores armados incluyendo a la Fuerza Pablica,

también a la guerrilla y también a los otros -

actores, pero incluyendo también a la Fuerza
Péiblica peroenloqueaquisesefialabayenloque
las facultades que se le da a la ley a la Fuerza
Piblica ese derecho de la poblacion civil de no
ser involucrado en el conflicto se debe ver gra-
bando afectado, la practica de que sea la Fuerza
Publica que entrega alimentos por ejemplo en

Pabarando afecta directamente el derecho de la.

poblacion civil ano serinvolucrado en el conflic-
to, de manera que esa neutralidad, ese derecho de
la poblacion civil a no ser involucrada hay que
alejarlo también ante 1a Fuerza Publica porque la

Fuerza Publicaesunactor del conflicto y debe ser .
tenido como tal, finalmente en cuanto a término

de duracion de la ayuda que se dice que cuando
la persona ya termine de estar instalada nos
parece que debe ser interpretado en la forma mas
amplia posiblé el asilo el refugio dura muchisimo
tiempo habia que preguntarle a _los exiliados
espaiioles de la guerra civil cuanto tiempo durd
suexilio perotambién el desplazadoaunque vaya
solucionando sus situaciones y vaya mejorando
sus condiciones no deja de ser un desplazado y
los problemas de desplazamiento no se solucio-
nan en dos o tres meses €l caso de Bella Cruz, de
los desplazados de Bella Cruz una de los mas
aberrantes en este pais, lleva dos afios y todavia
no ha terminado de ser solucionado muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor, reiniciamos lasesion formal y
le corresponde el uso de la palabra_al doctor

Ve

Diego Restrepo, como jefe de divisién de estu-
dios de Gobierno de asuntos internos de
Planeacion Nacwnal

Hace uso de Ia palabra el doctor Diego
Restrepo, Jefe de Asuntos Internos de
Planeacion Nacnonal

Antes que nada yo quisiera disculpar dlgamos
laausenciadeladoctora CeciliaLopez quien esta
viajando, esta en Washington tengo entendido
que llego aaltas horas de lanoche y hoy teniauna
cantidad de compromisos y no estaba enterada de
la situacion.

Voy a ser bastante breve en la exposicion
digamos de las preguntas que se le ha hecho al
departamento nacional de planeacion. En pri-
mer lugaryo qu151era un poco entrar en contro-
versia con mi antecesor de la Procuraduria
quien sefiald que no existe en el Gobierno un
compromiso ni una politica concreta para aten-
der el tema de los Derechos Humanos y en
particular el tema de desplazamiento interno

por violencia, en primer lugar el tema de los

Derechos Humanos hace parte fundamental
del plan naciQngl de desarrollo.

'Y adicionalmente el tema ‘de los Derechos
Humanos ha generado ya mas de una interven-
cién del sefior Presidente de la Reptiblica hay
directivas pres1denc1ales y hay en particular te-

mas que son de competencia del Departamento -

Nacional de Planeacién todos documentos
Conpes sobre el tema de la atencion de la pobla-
cion desplazada por la violencia, uno que es el
documento Conpes namero 2804 del 13 de sep-
tiembre del 95,y el otro que es un documento
recientémente’ aprobado que podria dejar, una

copia digamos aqui en la secretaria, que es del 28 .

de mayo de 1997, en donde seé crea el sistema
nacional de atencmn integral de la poblacion
desplazada por] ld violencia, voy a hacer referen-

cia mas que todo a este Gltimo documento donde .

se hace una evaluaciéon de cémo ha sido los
diferentes componentes de la politica de atencién

delapoblacion desplazada por laviolencia como

han sido atendides por las diferentes entidades
publicas del orden nacional y adlclonalmente
pues crea una estancia que el consejero para la
poblacion despla_zada en el debate anterior ya
estuvo definiendo y estuvo contandole a todos
ustedes, este documento en parte es un documen-
to muy parecido en término de los componentes
y de su estancia y de sus organismos que creaala
ley delos desplazados y que tengo entendido que
va a ser aprobado en la plenaria del Senado en
estos dias. La primera pregunta hace relacién de
cudles son las estrateglas de asistencia, protec-
cion, y promocion de la poblacion desplazada
por Ia violencia y que han sido ejecutadas en-el
plan de desarrollo del Gobierno Nacional.
Una pequena precision conceptuar ahi en la
pregunta se habla de una estrategia de promocion

de desplazamlento el Gobierno Nacional en nin-

guna parte digamos en las politicasha pensado en
la promocion del desplazamiento como una

alternativa a la solucion de las violencias en las.

diferentes zorias del pais, més bien se hace rela-
cion a la prevencion del desplazamiento y de
hecho las politicas contenidas enel Conpes 2804,
el Conpes de 1995, pues hace relacién a la
atencién humanitaria de emergencia la preven-
cionde desplazamlento la proteccion del despla-
zado y una estrategla de consolidacion y estabi-

hzacwn socioeconomica en las zonas de retomo
o las zonas de reasentamiento.

Esas son basicamente las politicas que estan
contenidas en el documento Conpes como estra-
tegias de atencion de la poblacion desplazada.
Adicionalmente pues hay una de difusion y de
comunicacion digamos sobre todos los proyec-
tos y programas digamos del Gobierno Nacional
enatencion alapoblacion desplazadala creacion
deunsistema de informacion de desplazados que
nos va a permitir contar con la informacién
actualizada sobre el tema dado que estamos enun

_proceso todavia en construccion de estadisticas

y confiable sobre el tema del manejo de la pobla-
cidn desplazaday adicionalmente un componeri-
te digamos de requerimientos digamos de solici-
tud derecursos ala comunidad internacional para
el apoyo a este problema de atencion a la pobla-
cion desplazada por la violencia, en cada-una de
las estrategias contenidas han habido acciones
concretas al Gobierno Nacional en particular la
mayor parte de la inversion piblica sobre esta
fase seha orientado en dos. componentes, el
primer componente que es la atencion humanita-
ria de emergencia que implica toda la atencion
que se hace al desplazamiento masivo de la
poblacion cuando esta asentado en las cabeceras
municipales todo lo que tiene que ver con los
mercados con las colchonetas, con las carpas,
con la atencion de salud a las madres cabezas de
familia, a las mujeres embarazadas, a los nifios,
en fin. Y un segundo componente que es el
componente de tierras especificamente por el
costo que implica la titulacién, la adquisicion y la
adjudicacion de tierras a la poblacion desplazada
pues digamos que es bastante grueso dentro del

total de la inversion en materia de la poblacion-

desplazada. Eso no quiere decir que se han

“descuidado los otros componentes sin embargo

esto guarda relacion con otra de las preguntas las

estrategias que se han orientado en laprevencion,

digamos son las estrategias. que siguen siendo
todavia bastante débiles en su impacto sobre las
causales reales de desplazamiento en Colombia,

hay dificultades eso si para que los diferentes

actores del conflicto armado actiien las normas
del Derecho Internacional Humanitario las res-

-peten y las promuevan y eso incluye digamos a’

todos los actores del conflicto armado interno.

Yeso pueé ha generado que el desplazamiento -
masivo continie y que se haya acentuado duran- -

te los ultimos dos afios, gran parte del problema
esta precisamente en que no existen como condi-
ciones para la convivencia pacifica, para la tole-
rancia y para la paz en determinadas regiones en
el pais que impiden que se produzca el desplaza-

‘miento interno.

El desplazamiento interno si bien es una pro-
blematica muy complicada también desde la
perspectiva humana y familiar del desplazado es
unasolucion entre que lomaten oirse, élresuelve
irse, al irse 0 emigrar pues obviamente se ve
afectado en muchos otros de sus derechos funda-
mentales, pero en principio por €so dlgo la si-
guiente o la otra estrategia que sested para aten-
der la poblacién desplazada digamos la inica
posible para acabar con el problema a mediano
y largo plazo es una estrategia de paz, y esa

estrategia pues esta en cabeza de la oficina del .

alto comisionado para la paz de las diferentes
Comisiones que se han creado para el efecto y
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que todos ustedes conocen, hasta que no hayan
condicionesreales de pazen Colombia, hasta que
los actores del conflicto armado no utilicen la
poblacién civil como un escudo o como una
excusa para consolidar hegemonias militares, y
politicas en las regiones hasta que eso no deje de
suceder pues va a seguir existiendo el desplaza-
miento y en parte de las politicas que esté llevan-
do el Gobierno Nacional en la parte actual, para
atender la poblacién desplazada son politicas
que atienden los sintomas del problema pero no
la causa, la causa es la violencia en Colombia y
para eso hay una politica de defensa y hay una

politica de seguridad nacional y hay uana politica

de Derecho Internacional Humanitario y hayuna
politica de discusién de los Derechos Humanos
en fin, en términos concretos el tema las estrate-

‘gias de las politicas para atencién de la poblacion

desplazada por la violencia estdn orientadas ba-
sicamente a atender las consecuencias de eso,
c6mo hacemos para atender las consecuencias de
esa poblacion a las que se desplazan una vez las
condiciones de seguridad de las zonas se vuelven
intolerables para esta misma poblacion, y para
esto entonces-se han destinado unos recursos

-importantes y se ha creado un programa en

cabeza del Ministerio del Interior que esté orien-

- tado por parte de una direccién general unidad

administrativa especial para los Derechos Hu-
manos recientemente creada en la reforma del

‘Ministerio del Interior, y hay recursos digamos

para aténder la paz de atencién humanitaria de
emergencia que ya el delegado de la Cruz Roja
hizo una exposicién en qué consiste basicamente
esa atencion y hay que ser muy claros en eso en
que los recursos que est utilizando la Cruz RO]a
para atender esta poblacién en su gran mayoria
provienen de estos recursos que ha aportado el
Gobierno Nacional a través de la Consejeria de.
Derechos Humanos y del Ministerio del Interior

sin embargo el Gobierno es consciente de que no

tiene recursos para atender a toda la poblacién
desplazada y que el fenémeno es muy dificil de
proveer y es muy dificil de cuantificar si bien no
tenemos en este momento una estadistica actua-
lizada de cuanto es el total de desplazados que
tenemos apenas estamos en un proceso de valida-
cién y llevamos un grupo de municipios signifi-
cativo de la zona de Urab4 pero falta el resto del
pais eso hace que no tengamos que partir de alli
la posibilidad de hacer proyecciones de cuinto
podian ser los recursos o donde podian atenderse
los desplazados o en cudles estrategias se po-
drian atender a los desplazados de manera mas

i

adicionalmente-lps esfuerzos de las demas orga-

‘nizaciones estatales para la resolucién o por lo

menos para aliviar de alguna manera el impacto

miento entonces la politica est orientada actual-
mente y en este documento Conpes a crear diga-
mos una estructura institucional que nos permita

‘negativo que tiene el fenémeno del desplaza-’

atender de una manera mas adecuada a la pobla-

cién desplazada y en el tema financiero se han
destinado recursos efectivamente se han destina-
do recursos’ para la atencién de la poblacion

‘desplazada sobresalen los recursos del Incora,

que ya estuvo aqui la Gerente del Incora la
doctora Otilia, habldndole a ustedes sobre eso
hay recursos en el Ministerio de Salud, hay
recursos en el ICBF que ha venido atendlendo a
la poblacion desplazada hay recursos en Inurbe
para aquellos programas de reasentamientos hu-
manos de desplazados como el caso de Monteria
donde se estan ubicando ya es en el casco urbano
no todos los desplazados quieren ser necesaria-
mente c‘ampesinos rurales hay algunos que de-
sean emigrar hacia las ciudades y esa decisién
auténoma del desplazado de alguna manera hay
que respetarla y hay que promoverla y apoyarla
através de los diferentes programas sociales del

Gobierno hay recursos también en cabeza del -

Ministerio del Interior que irian a formar parte de

.lo que se -estd conformando como el Fondo

conveniente el Gobierno Nacional estid en un_ .

proceso de aprendizaje este tema de atender alos
desplazados ha sido un tema nuevo incluso para
aquellos que estdn acostumbrados a atender a
poblaciones afectadas o por desastres naturales
que se suponen que ya tienen mas experiencia
para ellos también ha sido un tema nuevo'y
hemos. venido en este proceso de aprendizaje y
apartir de ese proceso de aprendizaje generado
por el documento Conpes 1804 del 95 se vio en
la necesidad de ir ajustando la politica y por eso
se acaba de sacar un nuevo documento Conpes

que crea €l sistema y ese sistema pretende inte- -
. grar no solamente los esfuerzos del Gobierno
- Nacional sino adicionalmente los esfuerzos de .-

los organismos no gubernamentales los esfuer-
zos de los organismos internacionales y

Nacional de Atencién ala Poblacién Desplazada
por la Violencia para atender digamos el compo-
nente fundamental de ]a atencién humanitaria de
emergencia y adicionalmente apoyar el tema de
lared nacional de informacién sobre la poblacién

-desplazada como les venia diciendo entonces no

tenemos una cuantificacién.actual de cudl es el
niimero de los desplazados no podemos prever

.hacia el futuro cual va a ser el niimero de despla-

zados ojald no fueran més con eso podemos
atenderle y cumplirle a los que hay pero no se
puede proveer cuantos van a ser ni donde van a
estar'y esto hace que de alguna manera el Gobier-
no Nacional tenga una planeacion reactiva frente
al problema y no productiva porque el solo hecho
de decir que uno tiene determinada cantidad de
recursos para atender a la poblacion desplazaday
el solo hecho de decir que uno va a repartir 200 o
500.000 hectéreas en los préximos 3 afios pues
inmediatamente va a generar desplazamiento y
en parte la politica gubernamental hace énfasis y
esto esta claramente en e] segundo documento
Conpes en dos estrategias fundamentales que es

la estrategia de prevencidn ‘y-la estrategia de

retorno voluntario no a todo desplazado se le va
a poder dar la alternativa de la reubicacién en una
nueva finca con proyecto productivo con el apo-
yo de la Caja Agraria no a todo desplazado se I
va’ poder dar una casa y un empleo o una
microempresa sino solamente aquellos desplaza-
dos que efectivamente no puedan regresar a su
zona de origen que donde las condiciones no
puedan ser nuevamente restituidas por parte de la
Fuerza Publica y los agentes del Estado o que se
encargan de la seguridad de los ciudadanos el
Gobierno Nacional digamos ha venido promo-

“-cionando esti dos estrategias dentro .del docu-

mento Conpes no quiere decir que no se vayan a

~ fomentar las demas pero el énfasis en estas dos

estrategias la estrategia de la prevencion del
desplazamiento a través de campaiias publicita-
rias a través de reunir los actores en conflicto de

v

aclimatar la paz con el apoyo de la Fuerza
Piblica en esas zonas donde se prevé que va a
existir el desplazamiento y adicionalmente’ la
atenciéon humanitaria de emergencia una vez el
desplazamiento se ha realizado procurando que
después de los tres meses iniciales que hay recur-

. so para darle atencién humanitaria de emergen-

cia a esta poblaci6n se creer las condiciones para
que esta poblacién retorne entonces pues en las
preguntas digamos ahi en las respuestas escritas
aparecen unas estadisticas sobre cudl ha sido la
inversion que el Gobierno Nacional ha venido
realizando los diferentes componentes en lo de
salud en lo de ICBF en lo de Incora algunas de
ellas en razén a que se aplaz6 el debate sobre este
tema ya un tanto desactualizadas y al final se
incluyen un cuadro donde aparecen todos los
datos de lo que registra el Presupuesto General de
laNacién como partidas exclusivamente orienta-
das a la poblacion desplazada por la violencia el
caso particular del Incora es decir uno encuentra
una partida en el presupuesto que se llama adqui-
sicion de tierras-programanacional de atenciéna
la poblaci6n desplazada por la violencia pero lo
que ha venido sucediendo enlarealidad es que el
resto de las partidas presupuestales que tiene el
Incora parala adquisicion de tierras globales
dentro del programa general de reforma agraria .
también han destinado gran parte de esos recur-
sos a la atencion a la poblacién desplazaday enla
mayoria de las entidades del sector publicolo que
sucede es en parte eso a la red de solidaridad

social en el ICBF en el Ministerio de Educacién -

en el Ministerio de Salud es que existen unas
grandes partidas globales para la atencién de
emergencia en salud para-la atencion de emer-
gencias de tipo educativo paia los programas
revivir ancianos mdlgentes én los programas-
nutricionales del ICBF, etcétera, hay unas parti-
das globales 4 nivel nacional de las cuales se -
estdn extractando recursos para atender
especificamente la poblacion desplazada por la
violencia y no siempre es ficil a través del
sisterna presupuestal del Gobierno Nacionaliden-
tificar qué proporcién de esos recursos de desti-
naron a los pobres y qué proporcion eéspecifica-
mente a los desplazados, por eso las cifras que
aparecen alli-en- ese cuadro relacionadas sola-
mente incluyen los'componentes que tiene una
identificacidn clara en el Presupuesto General de
laNacién como que son para poblacién desplaza-
da pero no son los tinicos recursos que existen de
hecho a raiz de la convocatoria que ha hecho la
Primera Dama de 1a Nacién sobre el tema de la
poblacién’ desplazada y del comité interins-
titucional para la atencidn a esta poblacién pues
ha habido un gran énfasis por parte de las entida-
des en la atencion y una gran diligencia por parte.
de las entidades en la atencidn a esta poblacién
desplazada, yo diria que se han cometido errores
que el Gobierno se ha demorado digamos en
arrancar este programa de la atencién desplazada
por la violencia pero que a partir de este afio, yo
dirfa que a a partir de enero de este afio se han
venido atendiendo .los desplazamientos masivos
de una manera bastante efectlva y hemos empe-
zado a aprender cémo ‘son los protocolos de .
atencionala poblac1on y qué es lo que realmente

requiere el pais en materia de una infraestructura
digamos organizativa institucional para atender
esta poblacién. Si no es mas pues yo estaria

- dispuesto. Gracias.
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Haceuso dela palabrael honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera: '

Gracias sefior Presidente, es conio conclusio-
nes generales porque entiendo ‘que el sefior
. Defensor del Pueblo tehia unos inconvenientes

- -médicos alcanzé llegar incluso hasta aca y me
. pidio autorizacion para irse, con una conclusion

| . inicial, vuelvo.y digo este no es el punto de llegar

adiscutiruna problematlca sino el purito como de

inicio también y yo recojo finalmente del delega- :

do de la oficina de planeacion yo diria que recojo
de las.palabras de dos grandes verdades, una es
que apenas estamos aprendiendo todo, y otra que
lo dijo €l es que no sabemos cuantos mas van a

llegar, es decir hay confeccion de parte de la -

oficina de Planeacion Nacional, sobre la incapa-
cidad para proveer, para entender, para disefiar
una politica quenos permita atender la poblacién

- desplazada en el pais y a mi me parece que usted -
" conflicto y lo utilizan pero simplemente para

también comete una imprecision cuando-dice

que nos va a corregir conceptualmente una pre- .

gunta que se le hace, yo creo que también tene-
- 'mos que aprender a leer porque es que en el
cuestionario que se le hace a planeacion se le
. preguntay se separa dice: jcuales son las estrate-
gias de-asistencia, proteccion, y promocion de la

. poblacién desplazada‘7 cuando hablamos de la

poblacmn desplazada estamos hablando de la
promocion del desplazamiento no faltaba mas
que nosotros le preguntdramos a un Gobiemo si
él viene promocionando el desplazamiento, a
pesar de que de.pronto en algunas partes si y le
qu1er0 corregir algo deloqueestamos aprendien-
" do acé porque aqui ya muchos de los que han
hablado, han dicho ‘que el desplazamiento no
: solaménte se produce por causa tinica del con-
flicto armado aquii ya la Procuraduria y distintas
personas que han hablado como causas del des-
plazamiento no solamente el conﬂlcto armado,

puede que sea la mas importante pero hay otras

que de pronto si son promovidas por el mismo
- Gobierno, le voy a contar una, le voy a leer este
parrafo de un investigador de la universidad de
Colombia, por ejemplo, la recomendacion prin-

cipal que puede formular este estudio es usar la -

figura de las zonas de reserva campesina para
proteger los derechos territoriales del campesi-
nado en aquellas regiones criticas donde el con-
flicto arrnado amenaza su vigencia, y dice, por

- ¢jemplo, se crea una zona de reserva campesina -

. que comprende el norte del Chocd desde .rio

Sucio hasta el sur de Uraba incluyendo Mutata y -
Ogira yo entiendo que hasta ahi se han creado -

unas reservas de pronto el honorable Represen-
tante Agustin Valencia nos corrige para el pro-

blema de las negritudes que la venta de esas’

propiedades que de manera colectiva y no'de

manera individual, se elimina el incentivo de.
. apropiacion de tierras que han querido las

‘autodefensas de Cordoba y Uraba para expulsar
alapoblacionrural de esazona del pais, el interés
provocado frente a la valoracion por los anuncios
de construcci6én del canal seco interacciones, esta
fue una propuesta del sefior Presidente de la

Republica de momentos pues de pronto el doctor

Manuel Ramiro Velasquez se acostumbro a de-
* cirde las famosas cortinas de humo para tratar de
" esconder un poquito la crisis del Gobierno, con
" anuncios de esa naturaleza de esos proyectos
macros, no sabe el Gobierno Nacional sin tener

ningun elemento de planeacion los dafios que le

puede ocasionar; como le ocasiond el anterior
Gobierno con el Ministro Gomez a la zona de
Urabé4 cuando le cred la expectativa de una zona
especial ; aduanera a mi me parece que muchas
veces los ﬁmcwnarlos del Gobierno los altos
funcionarios desconocen el manejo de los temas
y propiciar en este caso, desplazamiento frente
anteactores armados yanoqueestan mvoluérados
enun conﬂlcto sino que utilizan e] conflicto pero
paramanejar otro tipo de intereses por ejemplo el
de compra detierras, cuando el Gobierno Nacio-
nal hace la denuncm que en tales regiones hay -

“depositos dell uramo ohay deépositos de materiales

0 quevaa construlr tales y grandes obras como
la que ahora se anuncia, claro quienes tienen atli-
el poder de la v1olen01a no propiamente porque
hagan parte. deun conflicto armado loutilizan, yo.
lo que qulero alertar sobre distintos conceptos
que se vienen utilizando fuera que cogen el

hacer riqueza en la inmensa problematlca de la
propledad de tlerra que hay en’este pais, yo le
quiero mamfestar ¢omo conclusion que lo tinico’
que encuentro en las dos.sesiones que hemos
tenido en estas semanas .€s una gran insatisfac-
cidn desde el punto de vista como citante, porque
confirmo una'vez mas la incoherencia, la falta de
clarificacion y de planeacién de este Gobierno

‘para. atender esta  problematica que no podemos

venir a decu' ahora que €s que se nos vino encima
y no- tenlamos, ,estamos aprendiendo pero el

"Gobierno Nacxonal si deberia tener unos
-hneamlentos de prevision para atender proble-

méticas de éstanaturaleza , para controlar porque
es que el Goblerno Nacional tiene la manera de
controlar, por eJemplo que la Fuerza Publica
cuando neceglta\ atender determmado problema
de enfrentamlento no vaya a bombardear las
zonas donde esta la poblacion civil, para poder
atacar al adversano es decir,” hay muchos ele- -
mentos que si los sistematizamos, podemos real-.
mente prevenir que no ocurran mas désplaza-
mientos; porque ‘imposible” que ustedes en

‘ planeacwn no vayan a tener identificada las

zonas donde " se- estan presentando conflictos,

~ donde se van a adelantar proyecto$ macroeco-
- némicos que no tengan unos elementos de j _]ulClO

que les permita ir-alli a haqer presencia del
Estado. Es que hasta Planeacion, porque sino esta
paracosas como esa entonces para qué la oficina
de Planeacmn la oﬁcma de Planeacion esta pre-
cisamente para’ "tener la prevencién de manejar,

de diseiiar, de promover :determinado tipo de

desarrollo en unas reglones entoncesen esa parte
confieso mi gran insatisfaccion porque no en-
cuentro en tal oficina del Goblemo no encuentro
informacién 31stematlzada que nos permita ir a

_ atender estd grave problematlca que hay en el

pais y en segundo lugar yo quisiera darle unas
recomendaciones finales ‘al, Gobierno de este -
tema y es el. s1gu1ente en este hay que tener
mucho cu1dad0 de pronto la Comision andinade .
jurista hacm una recomendacion ahora, pero yo
quiero ahondar aellas. -

Para garantlzar la vigencia del Derecho Inter-
nacional Humanitario es indispensable que la
poblacion desplazaday refugiadano se sometaal
manejo de las partes en conflicto sin la adecuada
presencia delos organismos de control y
defensoria pubhca del Estado al igual que las
orgamzac1ones humamtarlas denivel nacional e

N

internacional, es que la poblaciondesplazada por
el conflicto armado casi que tiene que ser una.-
poblacion invisible, porque una vez identificado

comienzan a llenar todos los requisitos que el
Estado le exige, pues obviamente quienes los

‘estan per51gu1endo quienes los que los hicieron

desplazar pues pueden ir alli y ocurrir lo que ha
ocurrido que por ejemplo cuatro de los desplaza-
dos de Panama pues cuatro fueron muertos vio-

lentamente por quienes los venian persiguiendo, -

porque el Gobierno no tuvo la prevision de
llevarlos a un sitio diferente a donde ellos se
habian fugado, sino que los llevé al mismo sitio

del conflicto, hay que tener mucho cuidado con .

eso, debe tener una politica prudente en el manejo

- de las informaciones relacionadas con las pobla-
. ciones desplazadas pues los programas de aten-

cion por parte del Estado no se pueden convertir
en un problema adicional del desplazado el cual
generalmente busca el anonimato yla confiden-
cialidad como forma de proteccion frente a las
secuelas del conflicto que origina su desplaza-
miento en el pais ya se denunciaron situaciones
de desaparicion forzada y demas agresiones con-
tra poblaciones desplazadas, eso es que para que

nos metamos hay en la parte de la sistematizacion®

del manejo pues de poblacion desplazada y real-
mente para que conformemos un verdadero sis-
tema que integre a. los altos funcionarios del

‘Gobierno pero también a los organismos de

control alas erganizacionesno gubernamentales
a ver si hacemos de verdad un sistéma que. sea

coherente que nos perrnita atender una proble-. .

mética donde también esté vinculado el Congre-
so de la Republica yo en ese ordén de ideas me
voya perm1t1r no para que se apruebe aca porque
no hay el quorum suficiente pero una-cosa que

anuncié en la sesién pasada por aqui redacté la_

proposicion para efectos de que se conforme una
mesa de trabajo preparatoria integrada por dele-
gados del Ministerio del Interior, de la Cancille<
ria General de la Nacion, de 1a Consejeria para la

Atencion-de los Desplazados, de los organismos

de ‘control, Fiscalia, Defensoria del Pueblo,
Procuraduna enla parte de Derechos Humanos y
de delegados de las Comisiones ‘Ségundas de
Senado 'y Camara dos por.cada una de ellas,
conjuntamente con organizaciones no gubcma—

mentales que atienden al tema de Derechos Hu-

manos para que convoquemos a una conferencia

. internacional que atienda el tema delos desplaza-

dos y los refuigiados colombianos, esa proposi-
cion sefior Presidente me voy a permitir presen-
tarla en la plenaria ojala hoy o mafiana pero de
todas maneras para que sea ratificada por esta
Comision y tengamos la oportunidad de confor-
mar una mesa preparatoria que nos permita aten-
der esta problematica, identificar igualmente se-
fior vocero de Planeacion Nacional eso que dicen
ustedes en el informe en la respuesta localizar a
nivel reglonal a nivel municipal cuéles son los

-compromisos que hizo el Gobierno para articu- -

larlos a ese sistema nacional y que nos perm1ta
realmente ser muy coherentes en el manejo de
este tema, de manera que me perdona la franque-
za pero yo diria que temas de esta naturaleza que

* tienen tanto dolor social ameritan que a ¢l nos

aproximemos conmucha franqueza y conmucha

~ honestidad para ver si realmente y. finalmente
somos inteligentes para poderlos atender, como

esnuestraresponsabilidad, muchas gracias sefior
Premdente

®
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Tiene la palabra el honorable Represen-

tante Agustin Valencia M.:
- Pues es que queria una cuestién de conclusion

si t'vas a hablar luego puedes decir las dos cosas.

Hace uso de Ia palabra el sefior Presidente:

No lo que sucede es que el doctor Diego desea
como contestarle, darle respuesta-a la interven-
cién del doctor Higuita.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Agustin Valencia Mosquera:

Usted ordena sefior Presidente.

Hace uso de-la palabra el doctor Diego
Restrepo Representante de Planeacion
Nacional: |

Honorable Representante H1gu1ta yo lo que
he venido digamos a expresar acd es en parte un
poco la angustia que siente el mismo Gobierno
. Nacional sobre este fendmeno del desplazamien-
to interno que motiva también la preocupacion
del Congreso sobre este tema, tenemos una gran
apariencia de informaci6n sobre quiénes son los
desplazados, dénde estén, cémo se estén despla-

zando, por qué se estan desplazando y qué aten- .

cién le ha venido dando tanto el Gobierno como
las organizaciones no gubernamentales. o las
* otras entidades estatales y organizaciones inter-

nacionales a esta misma poblacion desplazada de-

ahi la necesidad de crear este sistema que articule
los esfuerzos de todos para empezar a tener por lo
menos algo coherente ponernos de acuerdo enlas
cifras aqui han pasado representantes de todas las
organizacionesy cada uno tiene sus cifras distin-
tas, cada uno saca un dato diferente y finalmente
no nos hemos puesto de acuerdo en eso, eso ha
dificultado de alguna manera la formulacmn de
politicas publicas atendiendo cuél es la posible
demanda que tenemos sin embargo si hay oferta

institucional para atender a la poblacién despla-

" zada aunque hasta el momento esa oferta ha sido

insuficiente, esperamos ha sido hasta cierto pun-

to asistencialista ha pretendido digamos atender
simplemente el problema coyuntural porque to-
davia estamos en proceso de construir unos me-
canismos institucionales que sean mdés agiles
para atender el tema de la estabilizacion
socioeconémicay el retorno voluntario y el asen-
tamiento con todas las garantias que el fenémeno

implica, en eso radica en parte el aprendizaje y

parte del hacinamiento digamos con el Congreso

es reconocer que se ha hecho un gran esfuerzo

para formular la politica para reformular el es-
queina institucional que no estaba funcionando
con esa politica inicial del Gobierno Nacional
pero que sobre esto todavia estamos aprendiendo
y yahemos empezado digamos a generar resulta-
dos ya en-este momento el Gobierno Nacional
puede decir ya estamos empezando a atender ala
gente ya estamos empezando a tener resultados
ya estamos empezando a tener desplazados

_ treasentados con finca titulada con crédito

agropecuario con asistencia en salud con acom-
pafiamiento paralareinsercién de estos desplaza-

dos en nuevas zonas de asentamiénto entonces lo’

que yo queria decirle es que yo comparto los
planteamientos que-usted hace porque para mi
también son una preocupacién permanente pero
a esto hay que digamos hay que ponerle la mejor
voluntad es la que el Gobierno Nacional le ha
empezado a meter a ‘este problema de desplaza-
miento particularmente a partir del tiltimo afio y
yo creo que la idea es que este mismo programa

de atencién ala poblacion desplazada nos permii-
ta més adelante poder asumir el reto del compro-
miso por lo menos de crear condiciones de paz
duraderas en las regiones que nos impidan un
desplazamiento mayor en el futuro. -

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Agustin Valencia M.:

'Sefior Presidente para a manera de conclusion

de este debate en mi calidad de proponente y
citante me permito decirle que inicialmente al
pr1n01p10 nosotros plantedbamos que esta era una
primera etapa sobre este tema y que en virtud de
eso nos gustaria seguir haciéndole el seguimien-
to a las normas y propdsitos que el Gobierno

Nacional aqui ha planteado con el objeto de que

Se nos oiga no solamente para bien de los despla-
zados sino para bien del pais, por eso sefior
Presidente desde la sesi6n pasada yo le entregué
en secretaria una proposicién que va aunarse con
las palabras que aqui dijo el doctor Benjamin
Higuita Rivera en el sentido de que ademés del

foro internacional que se va a hacer sobre esta

tematica nosotros queremos hacerle un segui-
miento a todas y cada una de las normas que son
bastantes y que se refieren al fenémeno de des-
plazamiento no solamente es su caricter
asistencialista sobre digamos la curacion de este
mal cuando ya se presenta sino sobre la parte
preventiva que a mi juicio estd descuidada y
sobre todo eso va a permitir hacer una coheren-
cia entre la prevencién y la curacién de este
mal, en consecuencia yo le pido sefior Presi-
dente de que leamos la proposicién que fue
presentada a manera de conclusion del debate
para hacerle séguimiento a estas normas y.que
reposa en la secretaria. -

Hace uso de la palabra el seiior Presidente:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicién.

Hace uso de la palabra el seiior Secretario:

. Proposicion

‘La Comisién Segunda de 1a honorable Cima-
ra de Representantes una vez oidos los funciona-
rios gubernamentales en el debate adelantado en

‘estacélulalegislativa en el dia de hoy designauna

subcomisién integrada por los honorables Re-
presentantes Benjamin Higuita Rivera, Agustin
Valencia, Manuel Ramiro Velasquez y Adolfo
Bula para que en-coordinacién con el Ministerio
del Interior, la Consejeria para la Atencién Inte-
gra] de la Poblacién Desplazadas la Defensoria
del Pueblo, el Incora y el Ministerio de Hacienda,
revisen el cumplimiento de los documentos
Conpes 2804 del 13 de septiembre de 1995,
programa nacional de atencién integral de la
poblacién desplazada y el 2909 del 26 de febrero
de 1997 programa de apoyo para el desarrollo y
reconocimiento étnico de las comunidades ne-
gras, la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamen-
tarios, y los decretos 1165 del 28 de abril de 1997
organico de la Consejeria y el 2217 del 5 de
diciembre de 1996 programas especiales de do-
tacion de tierras para la poblacion desplazada,

‘decreto 1863 de octubre 11 de 1996 Comisién

gubernamental parala humanizacién del conflic-

toylaaplicacién del derecho humanitario, la Ley
201 de 1995 por la cual se crea la Procuraduria

delegada para’ asuntos étnicos con el objeto de

enfocar el problema de los desplazados sin detri- .

mento de la atencién inmediata y asistencial a la
prevencién del desplazamiento a través de la
organizacion de la comunidad el conocimiento

“de sus derechos y la participacién de €sta en su

propio desarrollo transcribase por secretaria alas :
dependencias oficiales involucradas la presente
proposicién para que envien la documentacion -
pertinente al cumplimiento de dichas normas

" para proceder a su verificacidn, estd presentada

por los honorables Representantes Agustin Va-
lencia, Benjamin Higuita, Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave. Esta leida la proposicion.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente:
Yo creo sefior y honorables Representantes
que de la misma manera que el doctor Benjamin
Higuita, por no existir quérum én esta Comision
deberian presentarse ambas en la plenaria de hoy
y quisiera hacer parte de esa Comisién ya que
desafortunadamente el dia que se inici6 el debate

por circunstancias ajenas a mi voluntad no me

pude desplazar de Valledupar a aca, pero que
siendo Representante del departamento del Ce-
sar, quiz4 que es uno de los departamentos donde -
mayor desplazados hay, donde ayores proble-
mas de violencia por darle una cifra en el mes de
febrero y mayo en un solo municipio del cual yo
soy-oriundo San Diego han habido mis de cin-
cuentamuertos y un correglmlento précticamen-

-te en un 90% se sali6 y asi ha sido en todo el

departamento del cesar, también sabemos queun
fenémeno como bien se ha dicho aquif es impre-
visible no es que quiera Justlflcar la deficiencia.
del Gobierno Nacional. Pero si yo creo que hay.
que tener otro enfoque también. )

El debate requiere .no solamente enfocarse

- sobre los dos actores, porque las autodefensas’

surgen por la existencia de subversién solamente

.se registran la violacién de los Derechos Huma-

nos por parte de las autodefensas pero quienes
inician la guerra, como lo decia aqui el delegado
de la Procuraduria de los Derechos Humanos
también en la sucesion cudntos desplazados tam-
bién no hay de todos los niveles sociales, yo
conozco en Valledupar que hay mas de 100
desplazados ricos, también los hay desplazados
ricos por la subversién, pues entonces yo creo
que es interesante doctor Benjamin, doctor
Agustin y demdas. miembros de la Comisi6n ha-
cerle un seguimiento a todo esto lo que usted
propone porque de verdad que es bastante duro -
cuando uno esta de cerca de la gente que ha sido
afectada por la violencia como me correspondié
ami precisamente en €sos dias que estan hacien- -
do el debate me correspondié a mi lidérar en ese
municipio procurar y convencer a esas 70 fami-
lias que regresaran al corregimiento yo todavia
no hasido posible, se les ha puesto sxcologa alos
nifios menores de 12 afios en su mayoria no
quieren regresar porque quedaron supremamente
traumatizados, entonces una cosa es hacer €l
debate desde aqui y otra cosa es también ver en
vivo y en directo todas esas cosas fenémeno que
son terrible y asi sucesivamente van generando
‘también otros problemas sociales, desempleo,de
seguridad donde vallegando, yo creo que el tema
amerita una concentracién de parte de la Comi-
sion y del Congreso para que a su vez en forma
coordinada con el Gobierno Nacional se puedan
corregir las falencias en que ha venido incurrien-
do para que se ateniie un poco la pena que viven
estas familias desplazadas por efecto de'la vio-
lencia entre otras cosas son dificil de identificar.
porque en Valledupar intentamos con un grupo
independiente no gubernamental tratar de iden-
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 tificar para que comenzara algunos recursos del
Gobierno a través del Ministerio Interior y la
gente por el temor a que sigan siendo identifica-
dos ‘pues se niegan, es un fendmeno bastante
complejo, dificil pero de verdad que vale lapena
‘hacer el mayor esfuerzo, y los felicito honorables
' Representantes por promover tan importante
debate quizas el mas trascendental que se ha dado
_desde que yo estoy en esta Camara.
Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Velasquez A.: '
Si, sefior Presidente en mi calidad también de
' citante . y quien intervino la semana anterior
quiero contarle a la presidencia que esa proposi-

" ¢i6n fue acordada por los parlamentarios y aco--
- gida por la Presidencia y en tal circunstancia’

sugiero que sea adoptado como una decision-por
la Mesa Directiva con los complementos que
haya lugar para efectos de que se inicie eltrabajo
al respecto que requiera los organismos alli

involucrados para que nos envien la documenta-

cién sujeta al analisis y no que vamos nosotros a
las dependencias a de pronto ser sujeto de
caminar en distintos laberintos, eritonces, como
lo hablamos con ‘el sefior Ministro. del Interior
aqui ademas de la mesa de trabajo que hablaba el
doctor Benjamin luego de este trabajo conjunto
llevamos a cabo el otro debate de seguimiento,
por lo que le deciamos sefior Ministro del Interior

~ al mismo Ministro de Defensa y al mismo procu-
rador que ellos estabanrecientes en el gjercicio dé
sus cargos y por lo tanto requerimos que se
completaran un poco mas para que su voluntad de
ayudar en este tema que repetimos en ese diano
es un tema partidista sino nacional tuviera en
parte nuestra una sucesion de facilidades para su
solucion inmediata en medio de lo que es esta
bomba de tiempo, en tal circunstancia como
citante me permito presentar esa sugerencia ade-
mas de que con base a la intervencion que yo hice
con el proyecto de ley sobre el servicio militar
hubo otra proposicién acordada para que hubiese

" unareunion privada en el Ministerio de Defensa
y los altos mandos militares y los autores del
proyecto de ley conrespecto al servicio militarla
cual también puede ser adoptada por la Mesa
Directiva para que vayamos trabajando en ese
sentido, muchas gracias.

Haceusodelapalabra el honorable Repre— '

sentante Yesid Guerrero:

Muchas gracias sefior Presidente yo qu1s1e- '

ra que realmente le hiciéramos un reconoci-

miento a los ponentes de este problema que
considero realmente importante ya que se
escuchan una cantidad de indices en diferentes

departamentos de nuestro pais, sin embargo
_también quiero hacer una denuncia que tiene

que ver con el problema de los desplazados en

- el Tolima que no lo veo en ninguna de las

estadisticas que tiene Conpes ni que tiene la

~ realidad nacional en los diferentes estamentos .
- que se han dado en el debate en el dia de hoy y

en los dias anteriores 'precisamente quiero
decirle que en el municipio de Rioblanco en el
sur del departamento del Tolima, del cual soy
oriundo existé aprox1madamente unas 300 ca-
bezas de familia que reine unos 1.000 despla-

zados por el 'problema de la violencia con el
problema de .confrontaciéon entre grupos
: paramlhtares las Convivir, grupos de guerrilla

y de verdad con los problemas que tiene que .

ver con los:cultivos ilicitos y mas concreta-
mente con cultlvos de amapola esto desde
luego no existe en los actuales momentos en
las estadlstlcas que he escuchado pero que
solicito a esta’ honorable Comisién tener en
cuenta para también los estudios que se estan
llevando a cabo con el Ministerio de Gobierno,
oel Mmlsterlo del Interior, Planeacion'Nacio-
nal, con la Consejena para Ios desplazados,

- que se tengan ‘en’ cuenta!‘esos: iestudios que

prox1mamente estaré presentando a la Comi-
sion para que se tenga como estadisticas desde

luego se den soluciones alternativas a los pro- -

blemas que se han planteado, yo conozco.de

cerca los problemas que existen en el munici--

pio de Rioblanco donde la gente vive, en un

" hacinamiento total donde actualmente por ser

el municipio mas pobre del departamento del
Tolima sus actores que desde luego son gente
que pertenecen al orden civil que nada tienen
que ver con la ‘confrontacién de los grupos

' paramlhtares o grupos de guerrilla organizada,

desde luego viven en una situacion critica por
decir total descuido porque el Gobierno senci-
llamente ha prestado alguna panacea que no es
la solucion a los problemas que vienen dando,

por ejemplo en materia de lo que tiene que ver
“contierras con latenenciade latierraenalguna
_ finca se han ubicado alli algunos desplazados

pero no se les ha definido su situacion ]undlca

situacién por la cual la gente ya comienza a -

desesperarse’ porque a parte de eso no se les
presta atencmn n1 a credltos ni a solucion'a los
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problemas que tienen que ver con los nifios, Ias

'lactantes las madres embarazadas, es decir hay

un descuido total en el entorno del municipio
de Rioblanco, de modo pues que pido a la
presidencia de los honorables Representantes
de esta Comision tener en cuenta el municipio

- de Rioblanco en el departamento del Tolima

para que sea incluido también dentro del pro-
blema de los desplazados porque conozco a
ciencia cierta que son mas de 300 familias con

‘problemas graves que ya no tienen ninguna

salida y que estan esperando del Gobierno
Nacional una atencion a este grave problema,
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Bueno creo que hemos concluido este deba-
te.-Las proposwlones no se pueden aprobar
porque no hay quérum se acogen para presen-
tarla en plenaria de todas maneras la acoge la
mesa pero yo recomendaria que se aprobara en

- plenaria, porque asi tendria pues las proposi-

ciones, tendrian una mayor connotacion, y
tienen el respaldo de la-plenaria eso no impide
de que la Mesa Directiva adopte y recoja-las
recomendaciones formuladas por 16s honora-
bles Representantes. '

Vicepresidente:

En la sesion pasada en presencia de todos los

funcionarios y que habia quérum indispensable
se dio curso a la iniciativa, simplemente falt6 el

formulismo hay de que se vote o no, entonces

pero elMinistro del Interior saludé muy positiva-

mente ambas propuestas, de manera que quedd -

aprobada.
Presxdente -

Confio en usted sefior Representante que que-
do aprobada. :

. No habiendo mas que tratar se levanta la

sesion a.las 3:10 p.-m., del dia'miércoles 18 de‘

Jjunio de 1997.
~ El Presidente,
. Lazaro Calderon Garrzdo.
‘El Vlcepre51dente

- Benjamin Hzguzta Rivera.

El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco Ramon.

s

° IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1997 L

oy



